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Nr 59.

Ankom till riksdagens kansli den 4 juni 1920 k1. 11 f, m.

Konstitutionsutskottets wutlitande i anledning av vickta motioner
om dndring av § 26 regeringsformen.

Néirvarande: Herrar Larsson i Visterds*, Clason, Stromberg, frih. Adelswiird*,
Schlyter*, K. J. Ekman, Thulin, von Geijer*, Modig*, H. G. Anders-
son*, Magnusson i Tumhult*, Jansson i Edsbicken, Zander*, Hans-
son i Garda, Leander, Nilsson i Antnis, Runefors, Andersson i
Igelboda* och Persson 1 Fritorp.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I till konstitutionsutskottet hiinvisade motioner nr 224 i forsta kam-
maren av herrar Schlyter och Linder samt nr 325 i andra kammaren av
herrar Engberg och Eriksson i Gringesberg hava motioniirerna hemstillt,
att riksdagen ville for sin del till vidare grundlagsenlig behandling antaga
féljande forslag till éindrad lydelse av § 26 regeringsformen:

§ 26.

Konungen iiger att i brottmél gora nad, mildra livsstraff samt ater-
giva ira och till kronan férverkat gods. Pa den brottslige skall sedermera
ankomma att emottaga den nad, Konungen honom férunnat, eller underga
det straff, vartill han blivit domd.

samt att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om for-
slag till 1921 drs riksdag rorande de lag- och forfattningsiindringar, som
kunna av nimnda grundlagsindring foranledas.
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 45 hift. (Nr 59.) 1
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Till stéd for sin hemstillan hava motionirerna anfért foljande:

»Enligt § 26 regeringsformen #ger Konungen att i brottmal gira
nad, mildra livsstraff samt atergiva #ra och till kronan forverkat gods.
Over ansokningar om nad skall Konungen dock allt efter iirendets beskaffen-
het hora antingen regeringsriitten eller hogsta domstolen.

Fragan om borttagande av hogsta domstolens obligatoriska horande 1
nademal har under de sista decennierna atskilliga génger varit péd tal, niir
fraga varit om atgirder for littande av domstolens arbetsborda. Salunda
uttalades ar 1907 av ett flertal ledamoter av hogsta domstolen den mening,
att hogsta domstolens befattning med niddemilen i allminhet borde upphéra.
Undantag borde dock gtras for anstkningar, som gillde livdomda, varjimte
av en del ledamoter (justitierddet Trygger m. fl.) framhdolls, att nideansok-
ningar, som gjordes i samband med klagan i sjilva mélet eller detsammas
understillning, borde fortfarande alltid bliva foremél for hogsta domstolens
yttrande. Sasom skil for den foreslagna indringen dberopades framftr
allt, att hogsta domstolens tid toges i ansprik av dessa irenden 1 hogre
grad, #n som kunde anses motsvara gagnet av dess horande. Emellertid
betonades, att reformen iiven innebure andra fordelar. Lagskipningssyn-
punkter borde icke uteslutande gora sig gillande, och behandlingens tyngd-
punkt borde diirfor icke vara forlagd till hogsta domstolen. Sant vore, att
ett bortfallande av hogsta domstolens yttranden i nadeiirenden skulle 1 viss
mén medfsra okat arbete for regeringen och sirskilt for chefen for justitie-
departementet; men hiri lige icke nigon avgirande betinklighet. »Hos
oss, liksom i andra linder, om vilkas statsforfattning jag har mig nigot
bekant>, yttrade justitieriadet frih. E. Marks von Wiirtemberg, »torde be-
handlingen av nadeiirenden bora riknas bland en justitieministers huvud-
uppgifter, och den omstindigheten, att han och hans kollegers tid skulle,
om den ifrigasatta dindringen genomférdes, kunna komma att i nigot higre
grad in for nirvarande upptagas av dessa iirenden, lirer ej kunna abero-
pas sisom skil mot den foreslagna anordningen, om denna i Gvrigt finnes
rationell.> Nu d#ir att miirka, att de ledamdter av hogsta domstolen, som
uttalade sig till forman for forslaget, allmiént torde hava utgtt ifrin att
fortfarande tvd justitierad skulle deltaga i justitiekonseljen vid nédemals
avgorande. Niir lagradet 1914 yttrade sig over da uppgjort forslag till
atgiirder for littande av hogsta domstolens arbetsborda, betonade emellertid
lagradet — ehuru de tvé justitieridens deltagande i behandlingen av justitie-
drenden i statsridet damera genom grundlagsindring bortfallit — att dven
betriiffande nademélen utan tvivel i fall av oundgiingligt behov nagon littnad
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1 arbetsbordan skulle sti att vinna. Mot borttagande av hégsta domstolens
hérande 1 nddemdl har siirskilt sisom en fara framhéallits, att med viixlande
regeringar iiven viixlande synpunkter i friga om benddningsrittens ut-
ovande skulle gora sig gillande, direst man ej lingre hade det stod for
kontinuitetens bevarande, som lige i ett obligatoriskt inhiimtande av hogsta
domstolens mening.

Att hogsta domstolens befattning med nidemdilen redan fore den steg-
ring av dessas antal, som sammanhiinger med kristidslagstiftningen, mast
vara ganska tidsidande, framgir dirav att enligt den senast publicerade
rittsstatistiken nddemélen aren 1913 och 1914 avsigo icke mindre fin
resp. 200 och 222 personer. Till belysande av nademalens karaktir kan
meddelas, att nimnda 422 mal silunda férdelade sig pa olika ddomda
straffarter, att av nddeanstokningarna 4 avsidgo personer domda till diéden,
242 personer domda till straffarbete, 8 tvangsarbete, 87 fiingelse eller
arrest, 45 boter och 36 annan pafoljd; att av samma 422 personer 75
slutdomts av hiradsriitt, 60 av radhusriitt eller polisdomstol, 36 av krigs-
rviitt eller befiillhavare, 49 av hovriitt, 187 av higsta domstolen, 5 av annan
myndighet (i 10 fall okiint av vem); att av ifragavarande 422 nddeanstk-
ningar 225 ingévos och avgjordes inom 1 ar efter brottets begiende, 90
mellan 1 och 3 ar, 34 mellan 3 och 5 ar, 25 mellan 5 och 15 ar och
30 over 15 ar efter brottets begaende (i 18 fall okiint); att av samma
ansokningar 47 ej upptogos till prévning, 301 avslogos och 74 helt eller
delvis biféllos; samt att Kungl. Maj:ts beslut 1 405 fall overensstimde med
och 1 17 fall avvek fran vad hogsta domstolen hemstillt.

I vara niérmaste grannlinder finnas icke nagra lagbestimmelser om
hérandet av deras hogsta domstolar ¢ver nadeansokningar.

Med hinsyn till niddemalens niirmare behandling skiljer man i Dan-
mark mellan de fall, da straffarbete adémts och bérjat ga i1 verkstillighet,
och de fall, dé straffet lyder pa fiingelse eller pa straffarbete, dir detta
dnnu ej borjat verkstillas. I de forra fallen inhimtas uttalanden frin straff-
anstaltens priist och inspektér, och bliva de som regel avgérande for nade-
anstkningens 6de. I de senare fallen infordras utlitanden fran administra-
tiv myndighet samt frain den domstol, som domt i saken (i fullféljda mal
blott frén overriitten). Genom ett cirkulir frin justitieministeriet dro alla
amtmiin, domare m. fl. alagda att, om enligt deras mening en avkunnad
dom drabbar den sakfillde pa ett for hart sitt, gora anmilan didrom hos
ministeriet.
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I Norge skall det vid behandling av nadeanstkningar av fingar, som
sitta i landsfingelserna, foreligga uttalande fran fingelseriadet, bestiende av
direktor, inspektor, vaktmiistare, priist, lirare och likare. Ansokningar av
andra insindas genom atalsmyndigheten (linsman, polismiistare, statsadvokat
och riksadvokat), som har ritt att uttala sig 1 nadefrigan men ofta under-
liter detta. Fran domstolarna inhéimtas aldrig négot utlitande, men det
hiinder, att dessa ouppfordrade viicka forslag om benddning. Nademilen
behandlas i justitiedepartementets kriminalkontor och foredragas i stats-
radet efter forslag frin departementet. Ar 1913 behandlades 232 nide-
anstkningar i mal angdende forbrytelser, av vilka ansokningar 177 avslogos
och 55 bifollos. Av 99 nédeansvkningar rorande forseelser avslogos 50
och bifollos 49.

Icke heller i ovrigt hava vi oss nagot land bekant, dir foreskrifter
finnas om den hogsta domande myndighetens obligatoriska hérande i nidemal.

Vart svenska benddningsviisende ir for visso i olika avseenden i be-
hov av reformering. KEhuru den norska strafflagen ger domstolen en mye-
ket vidstriickt befogenhet att vid formildrande omstindigheter nedsitta
straffet — praktiskt taget kan det nedsittas hur ligt som helst — visa
nyssnéimnda siffror fran den norska benddningspraxis en lingt stérre bifalls-
procent #n motsvarande svenska. Detta kan mahinda delvis finna sin for-
klaring diri, att de rena riittskipnings- och straffmitningssynpunkterna hos
oss for starkt urgeras, beroende dirpa att tyngdpunkten for niddeméalens
behandling #r forlagd till en domstol i stilllet for — sisom viil torde vara
det riktiga — till den hogsta administrativa myndigheten, d. v. s. rege-
ringen. Enligt var tanke skulle det bista stodet for bevarande av en otvi-
velaktigt onskviird kontinuitet 1 benddningsrittens utovande vara att stka
i en efter norskt och danskt moénster organiserad sirskild kriminalbyrd inom
justitiedepartementet, som ersatte alla de viixlande, i higsta domstolen fore-
dragande revisionssekreterarna, vilka ingalunda alltid kunna antagas efter
fullt enhetliga principer excerpera domstolsprotokollen i och for foredrag-
ningen. En sédan anordning hindrar ju ingalunda, vare sig att hogsta
domstolens yttrande i siirskilda fall inhéimtas, och sirskilt bor detta genom
lag fastslds sdsom obligatoriskt betriffande livdomda — intill dess dods-
straffet hinner ur lagen avligsnas — eller att hogsta domstolen far till
aliggande att utan sirskild remiss yttra sig Gver nadeanstkningar i sam-
manhang med anférda besviir. Skall eljest ndgon domstol horas, forefaller
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det, som om det i allméinhet borde vara iindamélsenligast att hora den
domstol, som vid rannsakningen sett den tilltalade framfor sig, d. v. s.
underritten, i all synnerhet om i densamma sitta lekmiin, sisom forhallan-
det ir i vara hiiradsritter. De foljdforfattningar, som salunda kunna komma
att foranledas av att hogsta domstolens obligatoriska hérande i nddemal
bortfaller, bora tydligtvis, i den mén riksdagens godkinnande av dem tarvas,
understiillas riksdagens prévning, innan en eventuell grundlagsindring vid
en kommande riksdag definitivt antages.

I sammanhang med regeringsriittens inforande 1909 erholl § 26 rege-
ringsformen sin nuvarande lydelse, enligt vilken regeringsriitten skall horas
over nédeanstkningar i mal av beskaffenhet att kunna tillhéra regerings-
rittens slutliga provning. Borttages ur grundlagen stadgandet om higsta
domstolens hérande, torde jimvil foreskriften om regeringsrittens hiorande
bora utgd. I den utstriickning, vari det befinnes lLimpligt att indock hora
regeringsriitten, kan ju foreskrift hiirom meddelas antingen genom remiss
1 varje sirskilt fall eller genom négon generell kungl. firordning.»

Benédningsriitten har i alla tider som regel odelat tillhort regerings-
makten. I utlandet beredas numera benddningsirenden vanligen av en
byrd eller dirmed likartat forvaltningsorgan hos respektive lands justitie-
ministerier. I parlamentariskt styrda linder kontrasigneras naturligtvis
statschefens beslut om benddning av vederbsrande minister, som hirigenom
ikldder sig det parlamentariska ansvaret for atgirden i fraga.

Sverige intager vad betriiffar nideiirendens behandling jimte Finland,
vilket hirvidlag som i si minga andra stycken tagit svensk rittsbyggnad
till forebild, en sirstillning s tillvida, som den hogsta lagskipande myn-
digheten obligatoriskt skall horas &ver anstkningar om nad i brottmal.
Gingen av ett nadeiirende hos oss #r foljande. Anstkning, av den domde
eller annan, inlimnas i nedre justitierevisionen. Hir beredes malet samt
foredrages av vederborande revisionssekreterare i hogsta domstolen. Se-
dermera uppgtras inom revisionen promemorior, innefattande sjilva saken
samt hogsta domstolens utlitande. Dessa promemorior utdelas dir-
efter till stats- och justitieministrarne samt de konsultativa statsraden.
I konseljen foredrar justitieministern och i t. f. regering den revi-
sionssekreterare, som haft malet tidigare om hand, varvid i bigge fallen
en protokollssekreterare frin nedre justitierevisionen for statsradsproto-
kollet. Nidemalen gi salunda fullstindigt justitiedepartementets personal

Utskottets
yttrande.
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forbi. Den enda befattning departementet kan siigas hava med dessa mal
dr, att registratorn ombestyr utdelandet av omftrmilda promemorior till
forutnimnda statsradsledamiter, samt att justitieministern — dock endast
i konselj — foredrar nideiirendena. Proceduren torde, som niimnts, vara
ensamstiende 1 sitt slag.

Att under sidana forhillanden lagskipningssynpunkter vid benidnings-
riittens utovande spela en avseviird roll forefaller antagligt.

Betriiffande nademalens karaktir och den hiinsyn, som vid deras av-
gorande tages till hogsta domstolens yttrande, hava motionirerna anfort
belysande siffror for dren 1913 och 1914. Motsvarande tal for aren 1915—
1916 giva enligt den officiella riittsstatistiken foljande resultat. For dessa
ar avsigo nddemilen resp. 276 och 239 personer. Pi olika ddomda straft-
arter fordelade sig dessa 515 mal pi foljande siitt: 232 avsigo personer
dsmda till straffarbete, 15 tvingsarbete, 180 fiingelse eller arrest, 60 boter
och 28 annan pafoljd. Inga nidemil gillde under dessa tvd ar dodsstraff.
Av de 515 personerna hade 69 slutdomts av hiiradsriitt, 56 av radhusritt
eller polisdomstol, 112 av krigsriitt eller befilhavare, 61 av hovriitt, 4 av
krigshovriitt, 196 av hogsta domstolen, 8 av annan myndighet. 1 9 fall
angives den domande myndigheten vara okind. Av ifrgavarande 515
nadeanstkningar ingivos och avgjordes 346 inom 1 &r efter brottets be-
ghende, 88 mellan 1 och 3 ér, 15 mellan 3 och 5 ar, 32 mellan 5 och 15 ar
och 23 &ver 15 ar. I 11 fall uppgives tiden vara okiind. Av samma anstk-
ningar blevo 45 ej upptagna till provning, 335 avslagna och 135 helt eller
delvis bifallna. Betriiffande de 515 fallen overensstimde Kungl. Maj:ts
beslut i 494 fall med vad hogsta domstolen hemstillt och avvek dirifrin
i 21 fall. Ar 1919 uppgingo nademilen till 396, varav Kungl. Maj:t
betriffande 377 foljt hogsta domstolens yttrande samt betriffande 19 mil
avvikit dérifran.

Under senare tid hava, sisom motionirerna framhallit, vid upprepade
tillfillen reformer betriffande nidemélens behandling payrkats. Synpunk-
ten hirvidlag har friimst varit att litta hogsta domstolens arbetsbérda.

Mot anordningen att helt och hallet forligga nademilens behandling
till statsradet har emellertid anmiirkts, att detta kunde medfora fara for
att vixlande synpunkter betriffande benddningsriittens utovande komme
med vixlande regeringar att gora sig gillande. Den nuvarande ordningen
vore ur denna synpunkt att foredraga, eniir regeringen vid avgérande av
nddemal har att stodja sig pa utlitande frin en institution, hogsta dom-
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stolen, vilken ej kunde misstinkas vid avgivandet av desamma vara pa-
verkad av viixlande politiska dskadningar.

Hiiremot har inviints, att i utlandet, dir benadningen ju som regel
handhaves av regeringen ensam, ej forsports nigra klagomal i nyssberdrda
hiinseenden. Under sadana forhillanden vore det foga antagligt, att for
Sveriges vidkommande en forindring av antydd art skulle medféra négot
men. Benddningens befriande frin rena lagskipningssynpunkter och -former
skulle tviirtom kunna betraktas sisom en i sakens natur liggande otvetydig
fordel.

Utskottet, som finner motioniirernas forslag viirt beaktande, anser emel-
lertid, att ett eventuellt borttagande av bestimmelsen om hiogsta domstolens
och regeringsriittens horande over nadeansskningar méaste foregis av en ut-
redning, under vilken olika pa fragan inverkande omstindigheter bsra tagas
under overviigande. Aven om det dirvid skulle befinnas skiiligt att i all-
miinhet lita nidemal avgoras utan dylikt horande, synes dock bora tagas
under omprévning, om icke nu gillande ordning bor bibehdllas i vad avser
ansokningar av berorda art, som ske i samband med klagan i sjilva malet
eller detsammas understillning. Likaledes bor understkas, huruvida icke
dven 1 vissa andra fall, t. ex. vid vissa grévre brott alltfort hiogsta dom-
stolens, resp. regeringsriittens utlitande i nddemal bor inhéimtas, och var
i sddant fall grinsen bor dragas mellan nidemail, over vilka ifragavarande
domande myndigheter skola horas, och dir si ej synes vara ovillkorligen
behovligt. Det dr givetvis iiven av vikt, att de bestimmelser, som even-
tuellt kunna komma att ersiitta de nuvarande, varda si avpassade att
det blir tillfyllest sorjt for uppriitthillande av nodig kontinuitet i nade-
miélens behandling.

Slutligen anser utskottet sjilvfallet, att vid en dylik utredning hogsta
domstolens utlitande bor inhiimtas. Emellertid torde, i betraktande av
det lige, vari frigan befinner sig, en utredning av bersrda slag kunna
hinna verkstillas, s att forslag kan framliggas redan vid borjan av 1921
drs riksdag.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville, i anledning av forevarande
motioner, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tick-
tes Kungl. Maj:it lita verkstilla utredning, huruvida
och i vilken omfattning bestémmelsen i § 26 regerings-
formen om hogsta domstolens och regeringsriittens ho-
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rande Over anstkningar om néd i brottmél ma kunna

begriinsas, samt till niista &rs riksdag framligga det

forslag, vartill utredningen mé giva anledning.
Stockholm den 3 juni 1920.

Pi konstitutionsutskottets viignar:

SAM. CLASON.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1920.



