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Nr 54.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1920 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets wutldtande i anledning av vickta motioner om
Sorldangning av lagen med vissa fireskrifter i fraga om val
under viren 1919 av kommunal-, municipal- och stadsfull-
mdktige samt av landstingsmdn av den 25 februari 1919 m.m.

Narvarande: Herrar Larsson i Visteras, *) Hellberg, Thulin, von Hofsten, *) Vindahl,
H. G. Andersson, *) Stendahl, *) Larsén, Magnusson i Tumhult, *) Janson i
Kungsor, Jansson i Edsbhiicken, Hansson i Gdrda, Kahlstrom,*) Eliasson och
Karlsson i Vadstena.

*#) Ej nédrvarande vid utldtandets justering.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava hinvisats féljande
motioner angéende indring av gillande bestimmelser om kommunala
val, ndmligen:

dels motionen nr 38 i férsta kammaren, diri herr Johansson, Johan
Bernhard, hemstallt »att riksdagen matte for sin del antaga siddana énd-
ringar i vederborliga férordningar, att de bestimmelser, som aterfinnas
i 1—8 och 11 §§ lagen den 25 februari 1919 med vissa foreskrifter i
fraga om val under viren 1919 av kommunal-, municipal- och stadsfull-
miktige samt av landstingsmin, bliva gillande vid kommande val i
landskommun av kommunalfullmiktige eller landstingsminy,

dels ock motionerna i férsta kammaren, nr 79, 80, 81 och 82, av
herrar Bondeson och Ljunggren, samt 1 andra kammaren, nr 94, 95, 96
och 97, av herr Eliasson m. fl. I dessa motioner, av vilka I: 79—82 ir
likalydande med resp. II: 94—97 hemstiilles,

1) i motionerna I: 79 och II: 94 »att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t anhédlla om utredning och forslag till sddana tilligg och
forandringar i férordningen om kommunalstyrelse pd landet, varigenom
foreskrifterna i lagen av den 25 febr. 1919 angdende val under varen
1919 av kommunal- och stadsfullmiiktige samt av landstingsmin i till-
limpliga delar matte dga fortsatt giltighet i friga om val av kommunal-
fullméktige»;
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2) 1 motionerna I: 80 och II: 95 »att riksdagen mitte antaga si-
dana bestimmelser, att ovannimnda provisoriska lag i tillimpliga delar
méi dga fortsatt giltighet tills vidare i friga om val av kommunalfull-
miktigey;

3) 1 motionerna I: 81 och II: 96 »att riksdagen maitte besluta att
hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag till sidana till-
ligg och féridndringar i férordningen om landsting, varigenom fore-
skrifterna i ovanndmnda provisoriska lag i tillimpliga delar métte dga
fortsatt giltighet i friga om val av landstingsmény; samt

4) i motionerna I: 82 och II: 97 »att riksdagen matte antaga sé-
dana bestimmelser, att ovannimnda provisoriska lag i tillimpliga delar
ma dga fortsatt giltighet tillsvidare 1 fraga om val av landstingsmén.»

Till stod for sin hemstillan bar herr J. B. Johansson anfért:

»Vid de betydelsefulla kommunala val och landstingsval, som igde
rum vdren 1919, tillimpades vissa sirskilda foreskrifter, avvikande frin
de for ordinarie dylika val gillande bestimmelser och tillkomna i syfte
att underlitta valhandlingen for sdvil valforrdttare som valman. Bland
dessa sirskilda foreskrifter, som éterfinnas i lagen den 25 februari 1919
och som tillkommo genom 1919 ars riksdags beslut pa forslag av kon-
stitutionsutskottet i dess utlitande nr 9, dr det vissa, som sirskilt be-
rorde valen i landskommuner av kommunalfullmiktige och av lands-
stingsmin. Jag syftar pa bestimmelserna i 1—8 och 11 §§ av ovan-
nimnda lag. Enligt 1 § skulle dessa val i kommuner, med mer dn
3,000 invinare utsidttas att iga rum & tvd pd varandra foljande dagar,
av vilka den ena skulle vara en séndag, och, om kommunen var indelad
i valdistrikt, skulle denna bestimmelse idga tillimpning 4 varje sirskilt
valdistrikt, vars invénarantal &versteg 3,000. Enligt 2 § kunde i de
nu ndmnda fallen ordféranden i vederborande kommunal- eller distrikts-
stimma forordna, att valen skulle diga rum den ena dagen i den van-
liga stimmolokalen och den andra & tillgéinglig lokal inom annan del
av kommunen eller distriktet, direst han ansiag detta erforderligt med hin-
syn till samfirdsférhillandena eller andra orsaker inom kommunen eller
distriktet. 1 3—7 §§ férekomma vissa kompletterande och modifierande
bestimmelser angdende ifrigavarande val, sdsom att ordférande i veder-
borande stimma kunde utsitta valférrittningen att dga rum jamvil 4
en paféljande tredje forrittningsdag & tillginglig lokal inom sidan del
av kommunen eller distriktet, dir forrittning icke & forsta eller andra
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forrattningsdagen skulle héllas. Och 1 8 § stadgas bl a. att stimmo-
ordféranden kunde férordna, att 1, 2, 3 5, 6 och 7 §§ skulle gilla vid
val dven 1 sidan landskommun eller valdistrikt av landskommun, som
den 1 januari 1918 icke uppnitt ett invanarantal av 3,000. 11) §
aterfinnes en sirskild bestimmelse om utstrickning av fullmakts gil-
tighet.

Sisom ovan niimnts, tillkommo de nu refererade bestimmelserna
for att underlitta valhandlingen for sivil valférrittare som valmiin,
detta med hinsyn till den hogst betydande 6kning i antalet kommunalt
rostberittigade, som {¢ljde med genomforandet av de idndringar, som i
lagarna den 23 december 1918 foreskrevos om de siirskilda kommunal-
forordningarnas lydelse. ~ Att bestimmelserna ur méinga synpunkter
skulle verka i det angivna syftet ligger i 6ppen dag och pivisades under
drendets behandling vid 1919 ars lagtima riksdag si tydligt, att nagon
utforligare motivering for den saken hir icke torde vara erforderlig,
Endast ett par synpunkter tager jag mig friheten att hir anfora.

Det torde namligen kanske invindas, att tillriickliga littnader kunna
vinnas genom att kommunen indelas i valdistrikt. Men dirmed fsljer
dels den oldgenheten, att sdrskilda rostlingder maste upprittas for de
olika distrikten, och dels ir det pa manga stillen svirt att fi limpliga
valforrittare. Distriktsindelning kan #dven vara oldmplig med hinsyn
till kommunens form och de olika delarnas befolkningskaraktir. Vidare
vinnes den fordelen, om valen anordnas sésom pa viren 1919, att de
valméin, som den ena valdagen édro forhindrade att avlimna sin rost,
kunna gora det den andra dagen. Avstinden till forrittningsstillet
bliva mindre, och tringsel i de pa de flesta stilllen mycket sma vallo-
kalerna undvikes, varigenom forrittningen gér sikrare och mindre tids-
spillan férorsakas valméinnen. Slutligen torde béra anmirkas, att all-
minheten nog i stor utstrickning har den uppfattningen, att den till-
filliga lagen om varvalen 1919 liksom andra kristidsférordningar kom-
mer att arligen férnyas, och dérfor har ingenstides, si vitt jag har
mig bekant, vidtagits ndgon atgird for distriktsindelning, vilket maste
goras, innan arets rostlingd faststillts.

Erfarenheten frin de 1919 féretagna valen giver ocksi vid handen,
att de sirskilt for dem gillande anordningarna fungerade utmiirkt vil
och inga olidgenheter sd vitt kint dr uppstodo.

Vid sadant férhallande och d4 det dven vid kommande kommunala
val pd landsbygden torde vara starkt av behovet pikallat att i gorli-
gaste mdn underlitta valforrittningen, synes det synnerligen onskvirt,
att ovan berorda, sirskilt for valen under varen 1919 stadgade fore-
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skrifter dven bleve gillande for blivande ordinarie val och att dndrin-
gar i enlighet hirmed féretogos i vederbérande kommunalférordningar.

Eventuellt kunde den férindringen béra overviigas, huruvida icke,
da det giller ordinarie val, bestimmandet, huruvida flere én en val-
lokal skall anvindas, éverlimnas till linsstyrelsen efter férslag av stim-
moordféranden, i stillet fér att det vid 1919 ars val var den sistnimnde,
som i det avseendet hade bestimmanderitten.

Dia val av den ena halvan av kommunalfullmiktige skall diga rum
i host, dr det onskviirt, att redan arets riksdag beslutar de erforderliga
dndringarna i kommunalférordningarna.

Formuleringen av de #ndringar i vederborliga lagparagrafer, som
erfordras for genomforande av det forslag, jag hir nedan framstiller,
anhaller jag, att vederbérande utskott matte ombesorja.»

Motiveringen fér de av herrar Bondeson och Ljunggren i forsta kam-
maren samt herr Eliasson m. fl. i andra kammaren gjorda forslagen ér
intagen 1 motionen I: 79 och av féljande lydelse:

»I § 29 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet stadgas, att
for val av kommunalfullmiktige skall kommun med mer én 10,000 in-
vanare indelas i valkretsar. Ar kommunen delad i valkretsar, bildar
varje valkrets ett valdistrikt. Dérest det till foljd av samfirdsforhal-
landena eller andra orsaker finnes limpligt, md& kommun, som ej dr de-
lad i valkretsar, dvensom valkrets delas i tva eller flera distrikt.

Ar kommun delad i flera valdistrikt fér val av landstingsmin, ut-
gor sidant valdistrikt jamvil valdistrikt for kommunalfullméktigeval.

Aro i kommun flera valdistrikt, dger rostberittigad valritt utéva
allenast vid valférrittning inom det valdistrikt, dér han dr mantalsskriven.

Det kan forefalla, som om genom dessa bestimmelser vore vil sorjt
for, att en kommun m4 kunna ordna valférrittningen pa det mest prak-
tiska och dndamélsenliga siittet bdde ur valforrittarens och valmidnnens
synpunkt. S& dr dock ingalunda alltid forhillandet.

Det finnes manga kommuner, si beskaffade, att en uppdelning i
valdistrikt, som betingas av folkmingdens storlek, icke uppfyller det
diarmed efterstrivade praktiska syftet, och dér i stillet ett utsittande
av valforrittningen & tvenne platser bittre skulle tillgodose de fordelar
man velat vinna med distriktindelningen. Sirskilt giller detta om kom-
muner, som i sig innesluta stérre industrisamhillen.

Den anordning, som hirutinnan var provisoriskt géllande for 1919,
visade sig didremot synnerligen dindamalsenlig.
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Enligt densamma skulle enl. § 2 valférrittningen dga rum a det
stalle, diar kommunal- eller distriktstimma vanligen hélles. Endera for-
rittningsdagen kunde dock valet dga rum 4 tillginglig lokal inom annan
del av kommunen eller distriktet, direst ordféranden i vederbérande
komrYunal- eller distriktstimma med hinsyn till samfirdsforhallandena
eller andra orsaker inom kommun eller distrikt provade detta erfor-
derligt.

Dérest ordforanden utsatte valforriittningen a4 annan lokal éin den
sedvanliga stimmolokalen, #dgde han jimvil, dir forhillandena si pa-
kallade, forordna, att valférrittningen & lokal, som senare anviindes, icke
skulle taga sin bérjan forrin & andra dagen efter nistféregdende for-
rittningsdag, dock att endera férrittningsdagen, pa sitt 1 § 1 forsta
stycket stadgades, skulle vara en sondag.

Enligt § 4 kunde, di synnerliga skil dirtill voro, valférrittningen
utsiittas jimvil 4 en péiféljande tredje forrittningsdag 4 tillgianglig lokal
inom sidan del av kommunen eller distriktet, déir forrittning icke 4
forsta eller andra férritiningsdagen skulle hallas.

Enligt § 5 var valman oférhindrad att avgiva sin rést, vilken av
de for valen utsatta forrittningsdagarna han helst onskade, & den for
denna dag bestimda lokalen.

Enligt § 9 skulle ovannimnda bestimmelser i tillimpliga delar
gilla dven for val av stadsfullmiktige och landstingsmin under vi-
ren 1919.

Motivet till denna for ar 1919 gillande provisoriska lagstiftning
var som bekant, att till fo6ljd av férfattningsreformen i slutet av 1918
kommunerna icke medhunno att genom valkrets- och distriktsindelning
rusta sig for valen under 1919, di valmanskiren mer én férdubblades.
Detta motiv har nu bortfallit, iven om atskilliga kommuner, sisom tro-
ligt dr, dnnu icke inrdttat sig for den nya ordningen.

Men fordelarna av den provisoriska lagen dro dock, sésom ovan
anforts, sd visentliga, att de vil motivera lagens fortsatta uppritthal-
lande 1 tillgingliga delar.

Enligt var uppfattning borde det icke vara oéverkomligt for kon-
stitutionsutskottet att redan i ar vidtaga sidana tilligg och forindringar
i gillande férordning om kommunalstyrelse pi landet, varigenom detta
mojliggjordes. Vi férutsitta emellertid, att utskottet ogiirna inliter sig
hirpa, synnerligast som kommunalférordningen ir foremal fér en mera
allmén revision och det mahiinda befinnes mest dndamailsenligt att upp-
taga provningen av denna fraga i ett storre sammanhang. Vid sidant
forhéllande hava vi sd mycket storre skil att yrka pi en skrivelse till
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Kungl. Maj:t, som d& far sirskild anledning att i en blivande proposi-
tion taga iven detta idrende i betraktande. Under tiden kunde den
provisoriska forordningen for 1919 i tillimpliga delar forklaras vara
gillande tills vidare. Vi hemstilla dérfore, att konstitutionsutskottet
foreslar de hirfér nodiga bestimmelserna.» :

I férevarande motioner foreslds silunda dels prolongation tillsvidare
i tillimpliga delar av den vid 1919 &rs lagtima riksdag antagna lagen
for val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av lands-
tingsmiin under viren 1919, dels piyrkas begiran hos Kungl. Maj:t om
utredning och forslag till sidana bestéimmelser i forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet och i landstingsférordningen, att 1919 drs
nimnda lag mitte i tillimpliga delar erhalla fortsatt giltighet.

De bestiammelser i 1919 ars provisoriska vallag, it vilka fortsatt
giltighet skulle kunna beredas, iiro givetvis de, vilka méjliggdra upprit-
tandet av flera rostupptagningsstillen 1 en valkrets eller ett valdistrikt
samt valets fordelande pi tva, eventuellt tre valdagar. Dessa bestim-
melser, vilka tillkommo i anledning av de sirskilda omstindigheterna
vid 1919 &rs vérval, hava, efter vad utskottet har sig bekant, och enligt
vad av foreliggande motioner framgér, verkat pa ett tillfredsstillande
siitt och vunnit allmint erkéinnande inom de kommuner, vari de till-
lampats. Di det underlittande av de kommunala valen, som genom
dessa bestimmelser provisoriskt aviigabragtes, givetvis dven for fram-
tiden kan vara av virde, och di nigra oligenheter pi grund av dessa
stadganden icke synas hava forekommit, tala onekligen starka skil for
en prolongation av desamma. Visserligen #r hirvid att mirka, att de
‘orindringar av bestimmelserna om kommunala val, som i Kungl.
Maj:ts proposition nr 286 foreslis och av utskottet tillstyrkas, synas
signade att underlitta dessa val och att silunda i vissa hinseenden er-
sitta de sirskilda bestimmelserna i 1919 &rs provisoriska vallag; sir-
skilt torde den obligatoriska valdistriktsindelning i landskommuner med
éver 3,000 invinare, som i denna kungl. proposition féreslas, i hog grad
komma att verka i denna riktning. Emellertid kan denna valdistrikts-
indelning givetvis icke hinna genomféras till hostens val. Under sidana
forhallanden anser utskottet det vill motiverat att foéresld en prolonga-
tion av 1919 ars provisoriska vallag i tillimpliga delar till den 1 juli
1921. Férst sedan dirigenom en mera vidstrickt erfarenhet av dessa
bestimmelsers verkningar sivil som av betydelsen av de i propositionen
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nr 286 foreslagna bestimmelserna vunnits, anser utskottet fragan om
en eventuell utredning rérande de i 1919 ars provisoriska vallag inryckta
sirskilda bestimmelsernas inarbetande i kommunallagarna béra upp-
tagas till provning. Utskottet foreslar alltsi for nirvarande en ny
provisorisk lag, vilken utgér en prolongation i tillimpliga delar av 1919
irs vérvallag; de dndringar, som vidtagits, iro betingade av de for-
fattningsforslag, som i Kungl. Maj:ts proposition nr 286 framlagts.
Utskottet fir alltsd hemstiilla,

1) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 38, 80
och 82, samt II: 95 och 97, ville for sin del antaga
foljande

Férslag
till

Lag med vissa foreskrifter i frAga om val av kommunal-, muni-
cipal- och stadsfullméaktige samt av landstingsman.

Harigenom forordnas, att foljande skall sisom tilligg till gillande
bestimmelser utan hinder av vad lag eller forfattning innehaller diir-
emot stridande linda till efterrittelse.

18

Val av kommunalfullmiiktige skall i kommun, vars invénarantal
overstiger 3,000, med de i 3 och 4 §§ angivna undantag utsittas att
dga rum & tvd pd varandra foljande dagar, av vilka den ena skall vara
en sondag.

I sidan kommun varde ock med nyss angivna undantag val for
utseende av landstingsmiin utsatt att iga rum, férutom & den i § 5
mom. 2 ¢) i férordningen om landsting den 21 mars 1862 asyftade dag,
jamvil & dagen nirmast efter eller, efter vederborande valférrittares
beprévande, nirmast fore sagda dag.

Ar for val, varom ovan sagts, kommun indelad i sirskilda val-
distrikt, skola stadgandena i denna paragraf i stillet iga tillimpning
4 varje sirskilt valdistrikt, vars invénarantal overstiger 3,000.

Foreskrifterna i denna paragraf hava icke, i annat fall éin som i
8 § siigs, avseende 4 koping, som bildar egen kommun.
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2 §.

I fall, som i 1 § avses, skall valférrittningen &dga rum 3 vanligt
stille. Endera forrittningsdagen ma valet dock dga rum & tillginglig
lokal inom annan del av kommunen eller distriktet, ddrest valforrittaren
med hinsyn till samfirdsforhallandena eller andra orsaker inom kommun
eller distrikt provar detta erforderligt.

3 8.

Utsiitter valforrattaren valforrittning att dga rum & annan lokal in
den sedvanliga, dige han jamvil, dir férhillandena sé pékalla, férordna,
att valforrittning & lokal, som senare anvindes, icke skall taga sin
bérjan forrin 4 andra dagen efter nistféregiende forrattningsdag, dock
att endera forrittningsdagen, pa sitt i 1 § forsta stycket stadgas, skall
vara en sondag. Tager val av landstingsmin pd grund av stadgandet
i 1 §andra stycket sin borjan den 24 mars, skall det fortsittas den
25 mars.

48

Dir synnerliga skil dartill dro, mé betriffande kommun eller di-
strikt, som 1 1 § avses, valférriitaren utsitta valforrittningen att dga
rum jimvil i en pafoljande tredje forrittningsdag 4 tillganglig lokal
inom sddan de! av kommunen eller distriktet, dir forrittning icke &
forsta eller andra forrittningsdagen skall hallas.

Utsiittes valet jimlikt denna paragraf att diga rum jimvil 4 en tredje
forrittningsdag, dga foreskrifterna i 3 § tillimpning.

5 S,

Valman vare oférhindrad att avgiva sin rost, vilken av de for valet
utsatta forrittningsdagar han helst onskar, & den for denna dag be-
stimda lokalen.

6 §.

I den kungérelse, som angéende valforrittningen utfirdas, skall
tydligt angivas, vilka dagar forrittningen skall hillas samt & vilken
lokal férrittningen skall for varje sirskild forrittningsdag dga rum. I
kungorelsen skall ock meddelas innehdllet av 5 § av denna lag.
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78

Vad i gillande lag foreskrives om de tider pi dagen, under vilka
valforrittning, som ovan omférmilts, skall minst fortgd, skall iga till-
limpning med avseende & var och en av de dagar, 4 vilka enligt 1—4
§§ forrittning, som dér avses, kommer att dga rum.

var sirskild valdag skola, sedan valminnen avlimnat sina roster,
valkuverten uttagas ur valurnan och ooppnade riiknas. Sedan direfter
i det protokoll, som skall vid forrittningen foras, antecknats antalet
valkuvert, inliggas dessa i ett hillfast omslag, som omsorgsfullt forseglas
under minst tvi nirvarandes sigill. De silunda asatta sigillen skola
jamvil i protokollet avtryckas.

Sedan valprotokollet for dagen upplists och dess riktighet bekriif-
tats av ordféranden och tva av de nirvarande, avslutas forrittningen
for dagen.

Fér varje forrittningsdag insinde ordféranden oférdrsjligen till ve-
derborande myndighet omslaget med valkuverten.

Samtidigt med valkuverten for sista férrittningsdagen inséinde han
samtliga protokoll for valet.

Varje forsindelse skall, om allméinna posten dirvid anlitas, assureras.

8 §.

Pa vederbérande valforrittare ankomme att férordna, huruvida den
ovan i 1 § stadgade utstriickning av tiden for valférrittning skall sga
rum vid val av kommunalfullmiktige eller landstingsmin i képing, som
bildar egen kommun, samt i sidan landskommun eller valdistrikt av
landskommun, som icke uppnétt ett invanarantal av 3,000.

Finnes sidan utstrickning béra dga rum, skall i tillimpliga delar
gilla vad ovan i 2, 3, 5, 6 och 7 §§ stadgas.

Vid val av municipalfullmiktige ige vederbérande valférrittare
forordna, att den i 1 § stadgade utstrickning av valet skall éiga rum,
och gille 1 sidant fall 1 tillimpliga delar vad ovanib5, 6 och 78§ fore-
skrives.

. 9 §.

Vid val av stadsfullmiktige eller av landstingsmin i stad ige magi-
straten eller, dir magistrat icke finnes, den for staden sirskilt tillsatta
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 41 héft. (Nr 54). 2
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styrelse forordna, att valet samtidigt skall dga rum & flera lokaler, av-
sedda for sirskilda delar av staden eller av valkrets i staden.

Magistrat och stadsstyrelse éige dven befogenhet att utstricka val,
som i denna paragraf avses, att héllas under tvd pad varandra féljande
dagar. Forordnar magistraten eller stadsstyrelsen om sidan utstrickning
av val, gille i tillimpliga delar vad ovan i 5 och 6 §§ samt i 7 §
forsta stycket stadgas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1920 och giller till den 1 juli
1921.

2) att motionerna I: 79 och 81 samt II: 94 och 96
icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 20 maj 1920.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

SAM. CLASON.

Stockholm, Bokforlags-A.-B. Tidens tryckeri, 1920.



