6 Konstitutionsutskotiets utlatande Nr 30.

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1920 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlatande, i anledning av véckt motion
om dndring av § 1 1 kungliga forordningen den 30 maj
1919 om rdtt for kommun att upptaga sirskild avgift
vid vissa offentliga nojestillstillningar.

Niérvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason, Schlyter, Hellberg, Thulin¥), von
Geijer®), Oscar E. Larsson®), Vindahl, H. G. Andersson, Magnusson i
Tumhult, Zander#), Hansson i Gérda, Leander, Runefors, Forssell och
Karlsson i Vadstena.

#) Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 83, undertecknad av
herrar Wijk, Lagerbjelke, C. Ekman och Orne, hemstilles »det riksdagen
for sin del ville besluta, att § 1 mom. ¢ i kungl. férordningen av den
30 maj 1919 om ritt fér kommun att upptaga sirskild avgift vid vissa
offentliga forestillningar skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

c) cirkus-, varieté- och kabaretforestallning, uppvisning i idrott samt
annan liknande tillstéllning».

Till stod for sin hemstillan hava motionérerna anfort foljande:

»Vid framliggande av Kungl. Maj:ts proposition angiende nojesskatt
till 1919 ars riksdag uttalade sig statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet 1 sitt anférande till statsridsprotokollet angéende de principer,
som voro grundliggande for Kungl. Maj:ts forslag. KEnligt statsrédet
borde nojestillstiillningarnas egen beskaffenhet i forsta hand vara avgo-
rande for frigan, om skatt vid dem skall uttagas eller ej, liksom vid
sjilva avvigandet av skatten. I konsekvens harmed borde nojesskatten
omfatta alla tillstillningar, i vilka néjes- eller forstréelsemomentet dr det
enda eller huvudsakliga. Dir féorutom ndmnda moment ett annat och
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hogre syfte ingir i tillstillningarna, borde skatten géras i motsvarande
min lindrigare.  Vid skattesatsernas bestiimmande borde diirjiimte i gir-
ligaste min hinsyn tagas till nojenas storre eller mindre kulturelia viirde.

I enlighet med dessa statsridets principer, som godtagits av riks-
dagen, har bland tillstillningar, som kunna underkastas nojesskatt, iven
inbegripits uppvisning i idrott, dock med den inskrinkning, att sidan
uppvisning, for att kunna beskattas, skall vara professionell.

Anledningen till den niimnda begriinsningen iir tydligen den, att lag-
stiftaren formenat idrottsuppvisningar av amatérer vara ett uttryck for
rent idrottsintresse utan bikaraktir av nojestillstillning i egentlig mening
och endast dsyftande att viicka hig for idrott och samla medel for arbe-
tet till folkets utveckling i fysiskt hinseende. Forst med det professio-
nella inslaget finge uppvisningarna eller festerna karaktir av nojestill-
stillning.

En sidan uppfattning dr emellertid endast delvis riktig. Skillnaden
mellan professionell idrott och sidan, utévad av amatérer, ir Atminstone
frin synpunkten av nijesskattens beriittigande ofta mycket ringa, stun-
dom alls ingen. De stora fotbollstivlingar, for att taga ett exempel, dir
lag frin olika delar av landet eller fran olika linder méta varandra, ut-
gora numera ngjestillstillningar av forsta ordningen, lika utpriglade
som kapplopningar eller biografforestillningar, och denna néjeskaraktiir
ar icke mindre, di de tivlande iro amatérer in om de varit rena
professionals.

Sidana tillstillningars undantagande fran beskattning wndandrager
vederborande kommun ofta betydliga skattebelopp, och vad mera ir:
detta fritagande stir synnerligen illa Sverens siviil med hela lagens anda
som med den uttalade principen, att vid skattesatsernas bestdmmande
hiinsyn skall tagas till ndjenas storre eller mindre kulturella virde.

Ett forsok fran vederbérande kommuus sida att f3 idrottsuppvis-
ningar av denna art hinférda till »annan liknande tillstallning» enligt

o

lagens § 1 mom. ¢ har icke vunnit framging, och nigon mojlighet att
fi dem indragna under ndjesbeskattningen synes for nirvarande ej
foreligga.

For att rida bot pi detta forhillande synes den enklaste utvigen
vara den, att ur lagtexten stryka det skyddande ordet »professionelly.
Idrottstillstillningar komma di 1 samma liige som exempelvis musikaliska
och andra forestillningar, dir kommunen miste utova sin diskretioniira
befogenhet att, niir anledning dirtill finnes, fritaga fran skatt. Det fore-
ligger knappast anledning antaga, att idrotten skulle behova ett bittre
skydd #n dessa andra tillstillningar eller att dess befogade intressen
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skulle bliva mindre vil tillgodosedda av vederbérande kommunala myn-
dighet.»

Enligt nojesskattefsrordningens nuvarande lydelse bestimmes i § 1
pa foljande siitt, vad med beskattningsbar ngjestillstillning avses:

Med nojestillstiillning avses i denna férordning

a) konsert, opera- och annan musikalisk forestallning, dramatisk och
litteriir forestdllning samt uppvisning i konstnirlig dans;

b) biografférestillning;

c) cirkus-, varieté- och kabaretforestillning, samt annan liknande
tillstallning;

d) bal, maskerad, annan danstillstéllning och med dessa jimforlig
nojestillstillning;

¢) kapplopning, travkorning och uppstigning i luftballong eller
flygmaskin; samt

f) forevisning av djur, trolleriforestillning, uppvisning i boxning,
akrobatikforestillning, férevisning av panorama, vaxkabinett, marionett-
teater och dylikt.

De i dessa sex punkter uppriknade néjestillstillningarna #ro enligt
§ 3 i beskattningsavseende fordelade pa tre kiasser, vilka beskattas enligt
olika skatteskalor; de i punkt a) uppriknade néjestillstdllningarna dro
underkastade den ligsta beskattningen, de i punkt b) uppriiknade falla
inom en hogre skatteskala och de i punkterna c)—f) uppriknade inom
den hogsta skatteskalan. Enligt nuvarande bestimmelser #ro uppvis-
ningar 1 professionell idrott foremil for beskattning enligt den hogsta
skatteskalan, under det att uppvisningar i icke professionell idrott ej dro
underkastade nojesbeskattning. Sisom synes, avser motionéirernas forslag,
att dven dessa senare idrottsuppvisningar skulle bliva féremdl for be-
skattning enligt den hogsta skatteskalan.

Grundtanken i foreliggande motion, att ndjesskatt dven bor kunna
upptagas vid uppvisningar 1 icke professionell idrott, &r enligt utskottets
mening vil viird beaktande. Det torde std utom tvivel, att en stor del
av de icke professionella idrottsuppvisningarna enligt sakens natur lika
viill bora vara underkastade nojesskatt som andra offentliga ndjestillstill-
ningar, vilka enligt néjesskatteforordningens nuvarande lydelse éro féremil
for dylik beskattning; sirskilt komma hiirvid i friga en del av de
stora idrottstiivlingar, vilkas karaktir av offentliga néjen ér uppenbar.
Tydligt ir dock, att vissa andra slag av idrottsuppvisningar, vid vilka
néjesmomentet dr mindre utpriiglat eller den uppfostrande betydelsen
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synnerligen stor, icke bora goéras till foremal for nojesbeskattning.
For tillgodoseendet av denna synpunkt erbjuder emellertid, enligt ut-
skottets mening, bestimmelserna i nojesskatteforordningens 2 § 2 mom.
tillriickliga garantier; dir stadgas ju nimligen, »att kommunen dger riitt
att, nir skil dirtill dro, for visst fall eller betriffande vissa slag av
ifrigavarande ftillstillningar medgiva befrielse fran skattens utgérande
eller skattebeloppets anvindande for det dndamil, till vars frimjande
tillstdllningen mé hava anordnatsy.

I olikhet mot motioniirerna anser emellertid utskottet, att en viss
skillnad i beskattningshénseende bér géras mellan professionella och icke
professionella idrottsuppvisningar. Principen, att vid skattesatsernas be-
stimmande héinsyn i méjligaste mén bor tagas till néjenas storre eller
mindre kulturella viirde, synes tala for, att de icke professionella idrotts-
uppvisningarna underkastas skatt enligt en ligre skatteskala #n de
professionella uppvisningarna. Av detta skil anser utskottet, att de
icke professionella idrottsuppvisningarna bora hinféras till den klass av
nojen, varom i forordningens § 1 punkt a) stadgas och som drabbas
av den ligsta skatteskalan.

Pi grund av vad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion,
métte for sin del antaga féljande

Forslag
till

forordning angiende indrad lydelse av§ 1 punkt a) i forord-
ningen den 30 maj 1919 om riitt for kommun att upptaga
sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar.

Hirigenom férordnas att § 1 punkt a) i forord-
ningen den 30 maj 1919 om ritt fér kommun att
upptaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestill-
stillningar skall erhélla foljande éindrade lydelse:

1.

a) konsert-, opera- och annan musikalisk forestall-
ning, dramatisk och litterir forestéillning, uppvisning i
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 5 saml. 20 hift. (Nr 28—30.) 121220 2
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konstnirlig dans samt uppvisning i icke professionell
udrott.

Stockholm den 15 april 1920.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Reservation:

av herr Forssell.

S8tockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1920.



