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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1920 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av vickt motion angdende revision i visst
syfte av gdllande forfattningar rérande hdaradsallmdn-
ningar och amdra genom kronans forsorg tillkomna all-
manningsskogar. (2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hanvisad
motion, nr 141, har herr Lindhagen hemstillt,

att riksdagen ville hos regeringen anhalla:

1) att vid revision av forfattningarna om hiradsallménningar méitte
dvervigas,

att deras avkastning mi efter rittvisa grunder komma ortsbefolk-
ningen i sin helhet till godo;

att, diarest detta ej kan bifallas, behdllna avkastningen mé enligt
de ursprungliga stadgandena i 1734 drs byggnadsbalk 1 {6rsta rummet
tilldelas de hemmansiigare, som pi egna dgor ha brist pd »mulbete,
timmer, ved, girdsel, 16v, niiver, torrbast och annat» och ej sisom nu-
mera mest de rikaste deligarna, samt dgare av jordavsondringar lika
vil som dgare av i mantal satt jord,

att 1 haradsallmanningars f{6rvaltning drendena md avgoras efter
lika rostratt sdsom numera giller f6r kommunala val och avgiranden ; samt

2) att enahanda overvigande mérte #ga rum betriffande andra
genom kronans forsorg tillkomna allméinningsskogar.

Betriffande de skil, som anférts till stod for denna hemstillan,
hiinvisas till motionen.

Samme motioniir hemstillde vid 1915 &rs riksdag i en inom andra
kammaren vickt motion, nr 7, liksom jamvil i en sedermera vid 1919
drs lagtima riksdag inom forsta kammaren vickt motion, nr 81, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om 6vervigande, huruvida, i
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vad min och pi vad siitt en revision kunde erfordras av forfatiningarna
rorande hiradsallmidnningar och andra genom kronans férsorg tillkomna
allménningsskogar i syfte, att avkastningen skulle efter rittvisa grunder
komma ortsbefolkningen i sin helhet till godo samt beslutanderitten i
allminningens angeligenheter demokratiseras.

I enlighet med jordbruksutskottets hemstillan hava dessa motioner
blivit av riksdagens bada kamrar avslagna.

1915 ars jordbruksutskott anforde i sitt utlitande nr 42 féljande:

»Sésom framgir av forevarande motion, avser densamma utvidgning av disposi-
tionsriitten till avkastningen frin siviil hiradsallmiinningar som vissa under senare
tider genom kronans tillskyndelse uppkomna samfillighetsskogar i Norrland och
Dalarna. Dirjimte fsyftar motioniiren cn efter andra, demokratiserade rostritts-
grunder genomfsrd reglering av beslutanderiitten éver allminningarnas forvaltning.

Vad forst betriiffar hiradsallmiinningarna, vilka till en sammanlagd ytvidd
av foga mera fn 98,000 hektar #ro i behdll inom 11 lin i stdra och mellersta
Sverige, 4terfinnas de allmiinna bestimmelserna angfiende dessas forvaltning i 11
kapitlet av kungl. forordningen angfende hushéllningen med de allménna skogarna
i riket den 26 januari 1894. Om grunden for deliigarskap i hiradsallméinning stad-
gas, att sidant tillkommer dem, som i hiiradet bygga och bo efter deras oférmed-
Jade hemmantal, varigenom har ansetts fastslaget, att frin deligarriitt &ro uteslutna
innehavare av sfidan jord, som ej fitt sig visst mantal dsatt. Betriffande de for
forvaltningen stadgade grunder, vill utskottet endast erinra dirom, att hiradsall-
méinning skall st4 antingen under skogsstatens vird och forvaltning, eller ock, under
skogstjiinstemiins uppsikt, administreras av deléigarna efter faststiillda hushéllnings-
planer och reglementen. Beslutanderiitten utivas antingen av deligarna sjilva eller
genom en av dem utsedd allmiinningsstyrelse, varvid i forra fallet rostgrunden ut-
gores av det oférmedlade hemmantalet. Angdende avkastningen ir visserligen stad-
gat, att den drligen behillna delen dirav skall firdelas allenast emellan hemmans-
figarna efter ovannimnda grund for deligarriitten, men hiirvid fortjinar dock an-
miirkas, att avkastningen indirekt kommer #ven en nigot vidare krets av ortsbe-
folkningen till godo pa grund av bestéimmelsen, att, sedan forvaltningskostnaden tor
allméinning guldits, skall undantagas det virke, som erfordras till vissa broar och
andra allminna bygenadsindamdl. _

Dé motioniiren nu payrkar en sfdan forindrad lagstiftning, varigenom den
behillna avkastningen frin hiradsallminning skulle, med upphivande av eller in-
skriinkning i hemmansiigarnas ensamma forfoganderiitt ver densamma, f& anviindas
till gagn for hiradets samtliga medlemmar, vill det av motiveringen otvetydigt-
forefalla, som om han avsige, att en dylik utvidgad dispositionsriitt skulle grundas
pi ett ritttvisligen erkiint deligarskap i allmiinningen for hiiradets ovriga innebyggare.
Motioniiren ifrigasiitter nimligen uttryckligen ett utstriickande av deligarnas antal
till #dven andra #n dfigare av i mantal satt jord. Uppenbarligen méta allvarliga
betinkligheter mot genomforandet av en sidan ordning, vars forenlighet med hiirads-
allminnings natur, sidan denna av flder gestaltat sig, icke synes ostridig, och som
iiven oavsett detta for ridande rittsuppfattning litteligen ter sig sisom ett avsteg
frin eljest foljda #iganderiittsgrundsatser.

Bihang till riksdugens protokoll 1920. 10 saml. 9 hdft. (Nr 16-—18.) 2
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A andra sidan torde forevarande friga ej ovillkorligen bora tillmitas en
sddan principiell riackvidd, som ovan forutsatts. Helt uteslutet ir det méhinda
icke, att sidana 1 nigon mén -dindrade bestimmelser i forevarande h#nseende vore
tinkbara, som, utan att forutsitta en rubbning i sjilva dganderdttsforhillandena,
toge sikte pi oOnskemilet att medelst virkesavkastning frin hiradsallmiinning till-
godose vissa kommunala eller eljest allminnyttiga :indamil. Aven om det silunda
kan ifrigasiittas, huruvida icke, med limnande & sido av ovan antydda principiella
svarigheter, motioniirens synpunkter fortjina beaktande, i den méin desamma icke
vore stridande mot hiiradsallménnings ursprungliga och viisentliga syfte. torde utskottet
emellertid sakna anledning att niirmare uttala sig om motionen 1 denna del.

Enligt vad utskottet inhiamtat, har nimligen den s. k. skogslagstiftnings-
kommittén, vars uppdrag innefattar, bland annat, frigan om indrad lagstiftning
rorande hiradsallminningar, vid behandiingen av nimnda friga ignat uppmirk-
samhet jimvil it sporsmilet om forfoganderiitten éver och fordelningen av hiirads-
allminnings avkastning. Da silunda de i motionen bersrda frigor, si vitt angir
hiradsallménningar, #ro foremal for sakkunnig utredning, anser utskottet nigon
sirskild atgird frin riksdagens sida hirutinnan icke vara erforderlig.

Vad darefter betriiffar Gvriga i motionen avsedda skogar, utgoras dessa av
sockenallmiéinningar och besparingsskogar i Kopparbergs och — till en mindre del
— Gavleborgs lin samt sockenvis bildade allmiinningsskogar i Norrbottens lin,
varjimte sddana allminningsskogar jimvil i Viisterbottens lin #ro under bildande.
Ifrigavarande slag av skogar hava ett betydande omfing, sammanlagt upptagande
en areal av omkring 553,000 hektar. Sisom motioniiren antyder, hava de uppstitt
dirigenom, att av det vid storskiftet i Dalarna och avvittringen i Norrland hemman
och nybyggen sockenvis tilldelade skogsanslag viss del avsatts sisom samfillighets-
mark for jordigarnas gemensamma behov.

Deléigare med avseende & sockenallmiinningar och besparingsskogar i de tva
forstnimnda ldnen dro vederborande sockens eller kapellags jordigare 1 forhéllande
till deras reducerade jordatal. Jamvil i Norrbottens lin tillkommer deligarskap i
allminningsskog endast hemmansiigarna inom socknen eller avvittringslaget efter
deras mantal. D& néigot deligarnas beslut pikallas, sker omréstning dem emellan
4 kommunalstimma, varvid grunden for deldgarskapet dven ir bestimmande for
den deligarna tillkommande rostriitt. Deligarnas forfoganderitt over ifrigavarande
skogar ar emellertid icke ovisentligt inskrinkt genom vissa omfattande forvalt-
ningsbefogenheter, vilka inrymts it Konungens befallningshavande i de nimnda
linen med avseende & séviil overvakandet av skogshushillningen som framfor allt
torvaltningen av de skogsmedelsfonder, vilka for varje skog bildats av genom den-
sammas avkastning inflytande inkomster. [ den min bestimmanderitten icke ir
torbehéllen Konungens befallningshavande, utévas den emellertid av deligarna sjiilva,
antingen omedelbart eller ock genom en av dem vald allminningsstyrelse.

Jamvill med hénsyn till dessa skogar har utredning gt rum, i det att, sisom
kint dr, den s. k. norrlindska skogsvirdskommitténs den 16 mars 1912 avgivna
betinkande, bland annat, innehdller férslag till lagar angfiende vird och forvalt-
ning av sockenallminningar och besparingsskogar inom Kopparbergs och Giivleborgs
lin samt angfende allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lin.

I dessa lagforslag, vilka huvudsakligen avse att tillforsikra ifrigavarande
skogar en ordnad skogshushilining, hava jimvil upptagits foreskrifter angiende
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administrationen 1 ovrigt, nirmast synes det, 1 syfte att &t densamma skiinka erfor-
derlig enhetlighet och likformighet. Vid sidant forhillande hava de foreslagna
forvaltningsbestiimmelserna for vardera kategorien skogar kommit att i stort sett
ganska niira ansluta sig till nu rddande forhallanden, silunda dven 1 friga om siittet for
utovandet av deligarnas beslutanderiitt samt deras férfoganderiitt 6ver avkastningen.

I forstnimnda hinseende har foljaktligen i intetdera lagforslaget — séisom
framgér av 2 § 1 vartdera —— ifrdgasatts nigon #ndring av hittills giillande ordning,
att rostritt utan ndgon som helst begriinsning mi utévas enligt den grund, som
bestimmes av deliigarskapet i allminning.

Utskottet, som delar motioniirens uppfattning om det otillfredsstillande 1
nimnda ordning, som mojliggor for en eller ett fatal storre rostigande att diktera
stimmas beslut mot den mening, som dirvid omfattas av ett, kanske lingt over-
viigande flertal mindre rostriittsberittigade delidgare, har emellertid inhimtat, att de
over ovannimnda lagforslag horda myndigheter framstiillt bestimda anmirkningar
i friga om bristen pi bestimmelser om rostrittsbegransning for storre skogsiigare
samt foreslagit tilligg till forutberdrda paragraferna 1 syfte att vinna en tillfyllest-
gbrande sidan begriinsning.

I sidant avseende har silunda Konungens befallningshavande i Kopparbergs
Iin tillstyrkt, att rdstriatten begrinsades sa, att ingen deléigare finge utéva rostritt
for mer dn hogst !/,,, av kommunens sammanlagda reducerade jordatal, under det
att Konungens befallningshavande 1 Givleborgs lin foreslagit en begriinsning av
vostriatten for en person till !/, av hela jordatalet inom kommunen enligt rost-
lingden. Vidare har dominstyrelsen hemstillt, att 1 bada de ifrigavarande lagarna
méitte stadgas forbud for nigon att utéva rostritt for mera &n /. av vid kommu-
nalstimman nirvarande deligares sammanlagda rostetal.

Utskottet, som i den ordning frigan nu foreligger icke anser sig bdra i
detalj fatta stillning till kommitténs forslag och de diréver hérda myndigheternas
onskemdl, anser sig dock kunna uttala den uppfattningen, att en effektiv begriins-
ning av rostritten i friga om dessa allmiinningar bor iga rum i riktning mot storre
overensstimmelse med de rostrittsgrunder, som eljest giilla & kommunalstimma.
Utskottet vigar jimvil uttrycka den férhoppning, att Kungl. Maj:t, vid den slut-
liga prévningen av kommitténs forslag i dessa delar, skall skiinka nu uttalade syn-
punkter det beaktande, dem vederbor. Att for nérvarande i skrivelse till Kungl.
Maj:t framstiilla 6nskemdl i detta avseende, anser sig utskottet dock ej béra fororda.

Vad direfter angir avkomsten frin ifrigavarande besparings- och allménnings-
skogar 1 sivill Kopparbergs och Giivleborgs som Norrbottens lin, finnas, dtminstone
for det stora flertalet skogar, foreskrifter om grunderna for deliigares riitt att till-
godogora sig densamma meddelade uti av Kungl. Maj:t eller Konungens befallnings-
havande stadfiistade reglementen. Silunda iiro fondmedlen 1 allmiinhet, efter avdrag
for forvaltningskostnader, stadfistade till giildande av de & jordbruksfastigheterna
vilande skatter och onera samt deliigarnas, understundom iven den §vriga skatte-
skyldiga sockenbefolkningens, personliga utskylder. Diirefter ma fondens avkastning
i regel, sisom motioniren ock antyder, anviindas till for socknen i allmiinhet niodiga
eller gagneliga iindamél, vilka merendels iiro nirmare angivna i vederborande regle-
mente, Dirvid pliga komma i betraktande kostnader for fattigvird, sjukvird, folk-
undervisning, jordbruksforbiittringar, viiganliggningar m. m.

Hiirigenom torde sélunda 1 de flesta fall vara tillfredsstilllande sorjt for, att
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ifrigavarande samfillighetsskogars avkastning komma alla eller &tminstone en stor
del av kommunens innebyggare till godo, sirskilt som det i regel #r foreskrivet,
att allmiénnings avkastning ej mi anviindas for sidant kommunalt #ndamil, for
vilket socknens medlemmar enligt lag #ro underkastade uttaxering, med mindre
hela kostnaden for éndamdlet i friga, och sledes dven den del dirav, som beloper
4 icke jordigande medlemmar av kommunen, tages av fondens avkastning. Vid
sddant forhdllande, och di ifrigavarande skogsmedelsfonders uppgift i regel synes
vara den av motiondiren &stundade, nimligen att tjiina olika fndamél icke blott
inom deliigarnas utan hela ortsbefolkningens samfillda hushillning, torde ej heller
i ldet(;:a avseende motioniirens framstillning bora foranleda ndgot riksdagens ut-
talande.»

1919 ars jordbruksutskott aberopade vad jordbruksutskottet vid
1915 érs riksdag anfort samt yttrade dérjimte {oljande:

»Utskottet har inhiimtat, att den i utskottets ovanintagna utlitande om-
nimnda skogslagstiftningskommittén numera i det niirmaste slutfért sitt arbete,
samt att den norrlindska skogsvirdskommitténs den 16 mars 1912 avgivna be-
tinkande #nnu &r pd Kungl. Maj:ts provning beroende. Vid sidant forhillande har
utskottet ej heller nu funnit anledning bitrida de framlagda forslagen utan ansett dessa
bora behandlas i sammanhang med framliggande av de forslag, vartill nimnda
kommittébetinkanden kunna giva anledning. D& en snar losning av foreliggande
frigor #r av synnerlig betydelse for stora delar av virt land, fir utskottet uttala
sin forhoppning, att de forslag, vartill berérda utredningar kunna giva anledning,
bliva snarast mojligt forelagda riksdagen.»

Utskottet vill emellertid erinra om, att i skogslagstiftningskom-
mitténs numera foreliggande betinkande 4ven ingar ett torslag till nya
bestimmelser om héradsallménningar.

Dé utskottet icke funnit anledning att fringi sin forut intagna
stindpunkt, att det forslag, som Kungl. Maj:t med anledning av ovan-
berérda utredningar torde komma att foér riksdagen framligga, bér av-
vaktas, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej ma till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 19 februari 1920.

Pa jordbruksutskottets viignar:
RAOUL HAMILTON.

Ndrvarande: se utlatande nr 16.
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