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Nr 72.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1920 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende hoj-
ning av arvodena dt ordfirande och -ledamditer i styrel-
sen for statens anstalt for pensionering av folkskollirare
m. fl., m. m.

I en till riksdagen den 12 mars 1920 avlaten, till bankoutskottets
forberedande behandling hiéinvisad proposition, nr 259, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over ecklesiastikiirenden for samma dag, foreslagit riksdagen medgiva
foljande éndringar i nuvarande lonestat for statens anstalt for pensio-
nering av folkskollirare m. fl., att gilla fran och med &r 1921, niimligen

att arvodet it den i sagda lonestat uppforde ordfsranden i styrel-
sen for nimnda anstalt, nu 2,500 kronor, hojes till 5,000 kronor,

att arvodet 4t en var av de tvd i samma lonestat upptagna leda-
méterna 1 styrelsen, nu 2,000 kronor, hojes till 4,000 kronor, samt

att avloningsforminerna for den i lsnestaten uppforde verkstillande
direktéren faststillas till 9,000 kronor, dirav lén 5,700 kronor, tjanst-
goringspenningar 2,500 kronor och ortstilligg 800 kronor.

Till 4beropade statsradsprotokollet limnar foéredragande departe-
mentschefen till en bérjan en redogérelse for tillkomsten av nu gillande
l6nestat for statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl. och
erinrar 1 siddant avseende, hurusom vid 1911 &ars riksdag proposition
framlades med férslag till stat for folkskollirarnas pensionsinrittning,
upptagande arvoden it direktionsmedlemmarna med 3,000 kronor for
ordféranden och 2,400 kronor fér en var av tvi ledaméter samt avléning
4t en verkstillande direktor med 8,100 kronor, varav 5,000 kronor lon,
2,500 kronor tjinstgoringspenningar och 600 kronor ortstilligg, var-
Jimte Ionen it verkstillande direktéren skulle kunna efter 5 ar héjas
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med 600 kronor. Riksdagen godkiinde den av departementschefen {or-
ordade staten, dock med den dndring, att direktionsledamdternas arvoden
bestimdes, ordférandens till 2,500 kronor och de tva Gvriga ledaméternas
till vartdera 2,000 kronor.

Departementschefen erinrar vidare om 1919 édrs lagtima riksdags
beslut, enligt vilket i stillet for folkskollirarnas pensionsinrittning,
folkskollirarnas #nke- och pupillkassa, smaskolldrares m. fl. élderdoms-
understédsanstalt och barnmorskornas pensionsanstalt fran och med in-
gingen av ar 1920 skulle inriittas en statens anstalt for pensionering
av folkskollirare m. fl. med det verksamhetsomridde, som angéives i det
vid statsradsprotokollet Gver ecklesiastikéirenden den 18 mars 1919 fogade
forslag till reglemente.

Enligt riksdagens beslut skulle den &r 1911 godkénda staten for
folkskollrarnas pensionsinriittning fran och med den 1 januari 1920
gilla for statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl. Sagda
l6nestat har, i vad den avser direktionsmedlemmarnas arvoden och verk-
stillande direktorens avloning, icke efter sin tillkomst undergétt nigon
forandring.

1 skrivelse den 14 november 1919 har direktionen Gver folkskol-
lirarnas pensionsinrittning hos Kungl. Maj:t hemstillt, att forslag matte
avlatas till riksdagen om sidan #ndring i gillande lonestat, att de
arliga arvodena till medlemmarna i styrelsen for nimnda pensionsanstalt
bestimdes for ordforanden till 5,000 kronor och fér vardera av de tvd
av Kungl. Maj:t férordnade ledaméterna till 4,000 kronor, samt att an-
staltens direktor sisom tillika ledamot av styrelsen i denna sin egenskap
tillforsikrades ett arligt arvode av 1,200 kronor.

Direktionen har dirvid till en borjan erinrat om den dkning i
direktionens arbetsborda, som gt rum fore tillkomsten av den &r 1919
beslutade nya pensionsanstalten, samt vidare framhillit, att den beslutade
omorganisationen komme att medfora en avsevard Okning av direk-
tionens uppgifter.

Sasom ytterligare skil for sin framstéllning har direktionen dbe-
ropat det forhallandet, att direktionens medlemmar icke i likhet med
vissa andra funktiondrer blivit delaktiga av krigstidstilligg eller dyrtids-
tilligg eller kommit i dtnjutande av nigon extra lénereglering, oaktat
penningvirdet sjunkit si betydligt, att det vid avlatandet av direktionens
skrivelse utgjorde blott omkring en tredjedel av penningvirdet vid tiden
for faststillandet av alltjimt gillande avloningsstat for direktionen.

Betriffande de belopp, till vilka arvodena till direktionen borde
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hojas, syntes en jimforelse med de till vissa fullmiktige m. fl. — till
exempel 1 jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, socialstyrelsen o. s. v. —
utgdende arvoden giva stéod for den uppfattning, att en férdubbling av
de nuvarande arvodena icke kunde anses oskilig, utan fast hellre, 1 be-
traktande av direktionens maktpaliggande uppgifter, torde fi anses vil
motiverad. 1 enlighet hirmed borde alltsé dessa arvoden faststillas,
ordférandens till 5,000 kronor och vardera ledamotens till 4,000 kronor.
' Direktionen har slutligen framhallit, hurusom det syntes pikallat,
att nidgon avloningsférbittring bereddes jamvil verkstillande direktoren,
vilken efter omorganisationens genomforande skulle, med bibehéllande
av sin foredragningsskyldighet, intriida sisom ledamot av styrelsen och
siledes finge sin hittillsvarande stillning visentligt forindrad. Den
okning 1 skyldigheter, som dirigenom fér honom tillkomme, syntes
direktionen ej billigtvis bora éliggas honom utan nagot vederlag 1 av-
loningshiinseende. Direktionen har dérfor hemstillt, att direktéren i sin
egenskap av ledamot av styrelsen métte tillerkdnnas ett &rligt arvode
av 1,200 kronor.

Statskontoret, som pd grund av remiss avgivit utlitande i drendet,
har dirvid, efter erinran att styrelsens ordférande och ledaméter icke
vore berittigade att komma i atnjutande av dyrtidstilligg eller tillfillig
loneforbittring, angiende kravet pa arvodesforhdjning till ifrigavarande
styrelsemedlemmar anfort féljande:

»Att deras fore kristidens intride faststillda arvoden numera pd grund av
det minskade penningviirdet méiste anses otillriickliga, finner statskontoret uppen-
bart. Tager man vidare i betraktande, att den dessa styrelseledaméter &vilande
arbetsboérdan 1 avsevird grad okats, sirskilt genom tillkomsten av den nya stats-
anstalten, synes skiiligt, att en visentlig forhojning av arvodena kommer till stind.
En fordubbling av de hittills utgiende arvodesbeloppen, som av direktionen fore-
slagits, skulle visserligen kunna synas innebira en viil stor arvodesskning, men med
hiinsyn till vad i drendet blivit upplyst angiende omfattningen av dessa styrelse-
ledamoters arbete och d& det torde vara lampligt, att den avloning, som nu be-
stimmes, skall kunna bibehdllas of¢rindrad under en lingre tid framat, vill stats-
kontoret icke motsiitta sig, att hijningen av arvodena mi bestimmas till de av
styrelsen foreslagna beloppen eller till 5,000 kronor fir ordféranden och till 4,000
kronor foér envar av de bida nu ifrigavarande ledaméterna.»

Betriffande avloningen till verkstillande direktoren yttrar stats-
kontoret:
»Vad direfter vidkommer avloningen till verkstiillande direktiren framhéller

direktionen, att han genom att med bibehdllande av sin foredragningsskyldighet
hava intriitt som ledamot av styrelsen fitt sin hittills varande stiillning viisentligt

Statskontoret.
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forindrad. 1 detta avseende #r att mirka, att han vid 1911 &rs riksdag jimstilldes
med en statskommissarie och byrdchef i statskontoret, med vars #@mbete dock ar
forenat ledamotskap i dmbetsverkets styrelse; och hans avléning blev i anledning
hirav faststilld till 8,100 kronor jimte ett Alderstilligg & 600 kronor. Emellertid
lirer knappast kunna fornekas, att direktorens stillning numera undergitt en viss
fordndring, 1 det att den blivit i nigon man mera sjilvstindig och ansvarsfull. P4
grund hirav och med hinsyn till férvaltningens 6kade omfing vill statskontoret
ifrigasitta, huruvida icke den nya pensionsanstaltens verkstillande direktér borde
erhilla avléning motsvarande den, som tillkommer #mbetsverkschef av ligsta av-
I6ningstypen, alltsd 9.000 kronor, dirav lén 5,700 kronor, tjinstgoringspenningar
2,500 kronor och ortstilligg 800 kronor. Med tilligg av den till dylik dmbetsverks-
chef utgdende tillfilliga loneférbéttring, 1,200 kronor, skulle di verkstillande direk-
torens avloning komma att, frinsett dyrtidstilligg, uppgd till 10,200 kronor.»

For egen del anfor departementschefen:

»De fér niirvarande till styrelsen for statens anstalt fér pensionering
av folkskolldrare m. fl. utgdende avloningarna torde — sisom utav den
av mig i det foregiende limnade redogérelsen lir framgd — vara be-
raknade pi grundvalen av de prisférhallanden, som voro rddande under
tiden narmast fore ar 1910. Redan 1 f6ljd av penningvirdets fall sedan
nimnda tid torde alltsi en hojning av ifrdgavarande arvoden vara vil
motiverad, sérskilt med hédnsyn till den om%tdndlcrl reten, att ifrdgavarande
funktionirer icke hava ansetts kunna likstillas med beffmttnmoqnavare 1
statens tjanst och pa grund hérav icke kunna komma i athutande dyr-
tidstilligg eller tlllfa]hg loneforbéttring. Jag tilliter mig hérvidlag
erinta om vad de sakkunniga i friga om krigstidstilligg och krigstids-
hjalp for ar 1919 yttrat angdende krigstidshjalp till direktionens med-
lemmar. D& dessa, yttrade “de sakkunniga, icke syntes i sin egenskap
av medlemmar 1 direktionen kunna likstillas med befattningshavare i
statens tjanst, samt det skulle leda till vidstridckta konsekvenser att i
friga om krigstidstilligg gd utéver denna ram, hélle de kommitterade
fore, att den arvodesforbattring pd grund av dyrtiden, som kunde be-
finnas vara nodig, borde beredas direktionens medlemmar och med dem
jamstéillda i annan form. I likhet med statskontoret anser jag, att den
stillning, som direktionens medlemmar i sistberérda hiinseende intagit,
icke fordndrats genom den nu genomférda omorganisationen -av folk-
skolldrarnas pensionsinridttning till en statens anstalt f6r pensionering
av folkskollarare m. fl.

Men dessutom finner jag en arvodesforhéjning till styrelsens med-
lemmar vara motiverad dven av den sedan faststillandet av 1911 érs
avloningsstat intridda Skningen i styrelsens arbetsborda, framfor allt till
foljd av den nya pensionsanstaltens inrdttande. Betriffande omradet for
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styrelsens verksamhet innebér omorganisationen, att tre av de pensions-
kassor, som fére dr 1920 forvaltats av direktionen, nimligen folkskol-
lirarnas pensionsinrittning, folkskollirarnas énke- och pupillkassa samt
sméskolldrares m. fl. dlderdomsunderstédsanstalt, jimte den fér nir-
varande under riksférsikringsanstaltens férvaltning lagda barnmorskornas
pensionsanstalt uppgatt i statens anstalt for pensionering av folkskol-
lirare m. fl., vilken anstalt dessutom &4r avsedd for en del funktionirer,
som hittills ej haft nigon pensionsritt, t. ex. distriktsveterinirer och
andra kommunalt anstéllda veteriniirer, husmodrar med viss anstéillning
m. fl. Dessutom kommer styrelsen hidanefter att, jimte sin funktion
sdsom styrelse for den nya anstalten, fortfarande hava att forvalta
lirarnas vid elementarliroverken nya inke- och pupillkassa, lasaretts-
likarnas pensionskassa, dovstumlirarnas pensionsanstalt, lirarinnornas pen-
sionsanstalt och extra provinsiallikarnas pensionskassa. Hirtill kommer
vidare, att styrelsens verksamhet, pi grund av de nya och mera kom-
plicerade forfattningsbestimmelserna rérande den pensionering som hand-
haves av statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. fl., torde
bliva mer krivande #n forut. Under nu omférmilda omstindigheter
finner jag de av direktionen foreslagna och av statskontoret tillstyrkta
arvodesbeloppen, 5,000 kronor f{ér ordféranden och 4,000 kronor for
envar av de bédda ifragavarande ledaméterna, icke vara for hogt tilltagna.

Betriffande direktoren har statskontoret féreslagit, att han skulle
1 avloningshéinseende, tillfillig loneférbattring och dyrtidstillige diri
inbegripna, jamstillas med &mbetsverkschef av ligsta avloningstypen.
Med héinsyn till den mera sjalvstindiga och ansvarsfulla stillning han
kommer att intaga inom anstalten samt den utan tvivel ckade arbets-
borda, som hirigenom kommer att pivila honom, anser jag mig bora
férorda detta forslag.

Ovanberérda arvodes- och avléningsférhojning torde med tillimp-
ning av sedvanliga principer icke bora trida i kraft forr &n med in-
gingen av dr 1921.»

Betriffande den av Kungl. Maj:t i 6vrigt limnade utredningen i
arendet far utskottet hénvisa till propcsitionen.

For behandling av férevarande #rende har utskottet ansett det
vara av vikt att erhilla yttrande fran loneregleringskommittén. Utskottet
har dirfér anhillit om utverkande av Kungl. Maj:ts befallning till nimnda
kommitté att till utskottet inkomma med utlitande i drendet.

I anledning hiirav har utskottet emottagit ett ay lénereglerings-
kommittén den 17 maj 1920 avgivet utlitande, diri kommittén, efter en
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lingre redogérelse for de bestimmelser i férevarande hinseenden, vilka
varit gillande alltsedan ar 1867, da stat for folkskollirarnas pensions-
inrittning faststalldes, betriiffande de nu foreslagna édndringarna i lone-
staten anfort foljande:

»Med det forut anforda har kommittén velat bringa i erinran en del omstin-
digheter och forhdllanden, som kunna vara av en viss betydelse fér bedomandet av
forevarande sporsmél.

D& det emellertid, for behorigt fullgsrande av det kommittén genom ifriga-
varande remiss givna uppdraget, torde dligga kommittén att jamvil angiva sin
egen mening betriffande de foreslagna éndringarna i lonestaten for statens anstalt
for pensionering av folkskollirare m. fl., far kommittén, vad forst angar verkstiillande
direktorens avloningsforméner, uttala, att de med anstaltens nyligen skedda om-
organisation intridda forindringar i avseende & dess uppgifter och verksamhet ej
synas i och for sig motivera ett fringdende av den till grund for verkstillande
direktorens nuvarande tjinstestiillning liggande jamférelsen mellan hans befattning
och byrdchefsbefattning 1 centralt #imbetsverk.

Visserligen torde anstaltens goromdl 1 stort sett hava okats i och med den
nya ordningens intridande, men denna Okning synes pi det hela taget vara av be-
skaffenhet att bora motas, i den méin si ej redan skett, genom erforderlig ytter-
ligare forstirkning av de bitridande arbetskrafterna och ej genom ombildande av
direktorsbefattningen. — For ovrigt dger ju styrelsen, jimlikt § 9 1 forut omfor-
miilda instruktion den 31 december 1919, att, till littnad for direktoren sisom fore-
dragande, forordna annan befattningshavare inom verket att foredraga visst #rende
eller viss grupp av irenden.

Loneregleringskommittén anser sig dérfor icke kunna i detta sammanhang
tillstyrka ndgon férbiittring av verkstillande direktorens avloningsforméner.

Vad hirefter vidkommer den ifrigasatta 6kningen av arvodena for ordfgran-
den 1 styrelsen for anstalten och de tvi i lonestaten upptagna ledaméterna 1 styrelsen,
anser kommittén ej heller den silunda ifrigasatta arvodesskningen behiova bliva en
oundgiinglig foljd av de skedda forandrmframa i avseende & anstaltens verksamhet.
Den okning av styrelsens arbete, som m4 hava igt rum av niimnda orsak, synes
kommittén lamphgen kunna kompenseras genom en Overflyttning av beslutanderiitten
1 vissa smirre idrenden frin styrelsen in pleno till verkstillande direktoren allena,
vilken vil redan under nuvarande forhédllanden torde i dessa avseenden vara den i
verkligheten bestimmande.

Ehuru kommittén silunda icke kan finna en okning av de niimnda styrelse-
medlemmarnas arvoden motiverad av tillvixten av styrelsens aligganden, anser
kommittén likvdl sidan oOkning i viss mén vara betingad av den virdeminskning
ifrigavarande arvoden — vilka icke forbéttrats genom “dyrtids- eller andra tilligg
— 1 verkligheten de senare dren undergitt.

Med hansyn hirtill, men i betraktande & andra sidan dérav, att ifrigavarande
styrelsemedlemmar otvivelaktigt &iro bittre tillgodosedda in motsvarande medlemmar
1 vissa andra liknande styrelser héller Lommltten fore, att, diirest arvodena bleve
hojda for ordfsranden frén 2,500 till 4,000 kromor och for vardera av de tvi ifriga-
varande styrelseledamoterna frén 9000 till 3,000 kromnor, arvodesitkningen borde
kunna anses fullt tillriicklig.»
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Vad forst angir den av Kungl. Maj:t foreslagna hojningen av
verkstillande direktorens avloning, har utskottet, i likhet med loneregle-
ringskommittén, icke funnit den nyligen genomforda omorganisationen
av pensionsanstalten kunna motivera ett fringiende av den jimforelse
mellan direktérens befattning och byrachefsbefattning i centralt &mbets-
verk, som legat till grund fér bestimmandet av direktdrens tjinste-
stillning och avloningsforméner. Utskottet har silunda icke kunnat
bitrada Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Vidkommande hiirefter arvodena till styrelsens ordférande och
ledaméter dr utskottet fiven i detta avseende av samma mening som
léneregleringskommittén och kan saledes icke finna en Skning av de
nimnda styrelseledaméternas arvoden betingad med hiinsyn till den
okade arbetsbordan. I betraktande av den virdeminskning dessa arvoden
i sjiilva verket undergétt, synes emellertid nigon hdjning skiligen bora
medgivas, och har utskottet dven hirvidlag anslutit sig till lonereglerings-
kommitténs forslag, enligt vilket ordférandens arvode skulle hojas med
1,500 kronor till 4,000 kronor och arvodet it vardera av ledaméterna
med 1,000 kronor till 3,000 kronor.

Utskottet hemstiller salunda,

att riksdagen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts ifriga-
varande proposition, mé medgiva féljande dndringar i
nuvarande lonestat for statens anstalt for pensionering
av folkskollirare m. fl., att gélla frin och med ar
1921, nidmligen

a) att arvodet &t den i sagda lonestat uppforda
ordféranden i styrelsen for ndmnda anstalt, nu 2,500
kronor, hojes till 4,000 kronor; samt

b) att arvodet 4t vardera av de tvd i samma
lonestat upptagna ledamdterna i styrelsen, nu 2,000
kronor, hojes till 3,000 kronor.

Stockholm den 1 juni 1920. .

P& bankoutskottets vignar:

EMIL KRISTENSSON.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. & suml. 51 hift. (Nr 71—73.) 2

Utskottet.
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Vid detta &rendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Wickman, Juhlin, Lindley, Ohngren, Ostberg och Sven-
son i Eskhult samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Jonsson i Gumboda, Edbom, Wikstrém. Borg-
gren, Lindvall och Olsson i Berg.




