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Nr 1S.

Ankom till Riksdagens kansli den 9 mars 1920 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av justiticombudsmannens framstillning
angdende avloningsvillkoren for en sekreterare vid justitie-

ombudsmansexpeditionen.

I sin till innevarande &rs riksdag avgivna ambetsberittelse (sid.
638—646) har riksdagens justiticombudsman under rubriken »Fram-
stallning angiende avloningsvillkoren for en sekreterare vid justitieom-
budsmansexpeditionen» anfort huvudsakligen foljande:

I en till 1919 &rs lagtima riksdag gjord framstéillning anforde jag
foljande:

»1909 ars riksdag faststillde avloningen for sekreteraren vid justitieom-
budsmansexpeditionen till 6,000 kronor och for registratorn-kanslisten vid expedi-
tionen till 4,000 kronor, vilka avloningar kunde hojas efter b ars tjanstgdring
med 500 kronor och efter 10 &rs tjinstgoring med ytterligare 500 kronor.

Sedermera har pa framstillning av justitieombudsmannen riksdagen dels
ar 1916 bestimt, att av nimnda begynnelseavléningar 1,800 kronor skulle anses
utgora tjinstgoringspenningar for sekreteraren och 1,500 kronor beriknas siisom
tjinstgoringspenningar for registratorn-kanslisten, dels ock ar 1918 medgivit, att
frin och med ar 1919 den dittills varande sekreterarbefattningen & justitieom-
budsmansexpeditionen ombildades till en expeditionssekreterartjinst med en av-
loning av 8,100 kronor med ritt till ett alderstilligg om 600 kronor efter H ars
tjinstgoring. For registratorn-kanslisten gjordes emellertid ej nigon framstill-
ning om loneforhdjning.

Av justiticombudsmannens framstillningar till 1918 ars lagtima riksdag
dels angdende indring i avloningsvillkoren for sekreteraren vid expeditionen
(1918 ars dmbetsberittelse sid. 423 o. f.) och dels angdende forhdjning av de
till befordrande av gdromilens ging inom justiticombudsmansexpeditionen m. m.
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anvisade anslag (samma A&rsberittelse sid. 427 o. f.) framgar, hurusom under
senare dr arbetsbordan & expeditionen ¢kats, och har under 1918 nigon #indring
dérutinnan icke skett. Vad av min foretridare anforts uti hans nyssnimnda
framstallningar till 1918 ars lagtima riksdag sisom stod for en hojning av sekre-
terarens avloning kan darfor till stor del dven &beropas sdsom skal for en hoj-
ning av avloningsforménerna for den & expeditionen anstillde registratorn-
kanslisten.

Forhéllandena hava numera utvecklat sig dérhin, att registratorn-kans-
listens tjénstebefattning icke lingre kan anses jimnustilld med en registrators-
tjinst, utan fullgdr han, jimte allt det arbete, som aligger en registrator, jamvil
vad som kan anses avila en bitridande sekreterare. Medan expeditions-ekrete-
rarens tid helt utfylles av de storre uppgifterna, har registratorn-kanslisten fatt
sig &lagt att omedelbart anmila #:endeua, allt efter som de bliva anhingiga,
fran skilda myndigheter inforskaffa de upplysningar, vilka ofta erfordras, ibnan
det kan avgoras, huru ett drende vidare bor behandlas, ombesirja skriftviix-
lingen i #4rendena samt direfter, for att nigot minska expeditionssekreteiarens
arbetsborda, slutligen foredraga en del mindre #renden. Sasom i justitieom-
budsmannens nyssnimnda framstéillningar berér-s (1918 Ars dmbetsberattelse
sid. 421) uppsitter registratorn de i diariet intagna redogorelserna i alla nyin-
komna #renden, vilket, jaimte dliggandet att anmila drendena, nodvindiggor, att
han timligen noggrant miste sitta sig in i desamma. Ingalunda &r heller
registratorns arbeistid inskrinkt till den tid av fyra timmar, varunder justitie-
ombudsmansexpeditionen hilles ppen for allminheten, utan #r han regelmassigt
upptagen & tjansterummet under sex timmar, varjimte esomoftast forekommer
hemarbete om eftermiddagarna.

For innehavande av registratorsbefattningen vid justitieombudsmansexpe-
ditionen har hittills fordrats juridisk examen och erfarenhet frin forvaltande av
domardmbete. P4 dessa fordringar skulle icke utan mycket stora oldvenheter
en avprutning kunna #ga rum. For att registratorn skall kunna fylla den plats,
han fo6r nérvarande faktiskt beklider inom justiticombudsmansexpeditionen,
fordras icke blott avsevirda juridiska kunskaper, utan #ven sjilvvunnen erfaren-
het betriffande domarverksamheten. For denna tjinst krives alltsd, synes det
mig, en hdgre utbildning &n for registrators- eller motsvarande befattningar inom
statsforvaltningen.

Att under sidana forhillanden avlona den vid justitieombudsmansexpedi-
tionen anstillda registratorn-kanslisten med endast 4,000 kronor torde, frinsett
nu rddande dyrtid, vara obilligt.

Befattningshavare av forsta lonegraden d. v. s de, som uppbira en
begynnelseavlining av 4,000 kronor, hava medgivits ritt till tre alderstil dgg om
vartdera 500 kronor efter respektive 5, 10 och 15 &rs tjinstgoring. Registra-
torn-kanslisten vid justitieombudsmansexpeditionen kan daremot komma i ainju-
tande av endast tvd sidana tilligg. Registratorerna i statsdepartementen, for
vilka tjinsters erhillande ej fordras mera in kansliexamen, 4tnjuta numera en
begynnelseavloning av 4.500 kronor med ratt till tre alderstilligg om 500 kronor.

Vidare bor beaktas, att inga befattningshavare vid justiticombudsmans-
expeditionen dro anstallda pd fast stat. De kunna entledigas av justitieombuds-
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mannen, nir han si for gott finner, och sakna #ven ritt till pension. Denna
deras osiikra stillning gor, att deras avléning ej bor vara for lagt tilltagen.

Tager man slutligen i betraktande, att registratorn-kanslisten vid semester
eller annan ledighet for expeditionssekreteraren bor kunna foérordnas att uppe-
billa dennes tjinst, synes uppenbart, att for platsens skotande krives langt
storre kompetens én for tjinster i allminhet av registrators grad.

P4 grund av vad ovan anférts torde registratorn-kanslistens tjinst bora
forindras fran en forsta gradens tjidnst till en andra gradens, men med den
avloning, som tidigare utgatt till sekreteraren vid justitieombudsmansexpedi-
tionen, nimligen 6,000 kronor jamte tva alderstilligg om vartdera 500 kronor
efter respektive D och 10 érs tjinstgdring, varvid av avléningen 1,800 kronor
skulle anses utgora tjinstgdringspenningar. Det vore iven synnerligen onsk-
virt, om loneférhojningen kunde komma att riknas fran borjan av ar 1919.
Benéimningen registrator-kanslist torde i samband hirmed bora idndras till sekre-
terare och registrator.»

Under aberopande av vad silunda anférts hemstillde jag, att riksdagen
matte faststilla avloningen for en sekreterare och registrator vid justitieombuds-
mansexpeditionen till 6,000 kronor, dérav 1,800 kronor skulle anses utgora
tjinstgoringspenningar, vilken avloning skulle till den del, som ej utgjorde
tjinstgoringspenningar, kunna hojas efter 5 ar med 500 kronor och efter 10 dr
med ytterligare 500 kronor, #vensom medgiva, att denna avloning finge utgh
frin och med den 1 januari 1919,

Bankoutskottet, till vilket framstillningen hiénvisades, anférde, att utskottet
funnit justitiecombudsmannens forslag vil grundat, och tillstyrkte bifall till det-
samma.

Vid behandling av framstillningen i riksdagen vicktes yrkande, att riks-
dagen skulle medgiva, att den nuvarande registrators: och kanslisttjinsten &
justitieombudsmansexpeditionen skulle fran och med den 1 januari 1920 ombildas
till en registrators- och bitridande sekreterartjinst med en avloning av 4,500
kronor, dirav 1,600 kronor skulle anses utgora tjinstgdringspenningar, vilken
avloning skulle till den del, som ej utgjorde tjinstgoringspenningar, kunna hojas
efter 5 ar med 500 kronor, efter 10 &r med 500 kronor och efter 15 ar med
ytterligare 500 kronor. Riksdagens bida kamrar stannade i olika beslut, 1 det
forsta kammaren bifoll nimnda yrkande och andra kammeren bitradde banko-
utskottets hemstillan med den iindring, att den tidpunkt, frin vilken avloningen
tor den ifrdgavarande sekreterar- och registratorstjinsten skulle utgi, bestimdes
till den 1 januari 1920. Vid gemensam votering i fragan blev beslut diri med
165 roster mot 133 av riksdagen fattat i Overensstimmelse med det i riksdagen
framstiillda yrkandet.

Ehuru riksdagen silunda i viss mén tillmotesgatt det av mig vickta for-
slaget, finner jag mig, med hiinsyn till frigans vikt, icke kunna underlata att
redan till 1920 4rs riksdag dterkomma till den av mig gjorda framstillningen.
Jag foranlates hirtill av det forhallandet, att riksdagens beslut icke innefattar
en siddan l6sning av frigan, att arbetets gng & justitieombudsmaunsexpeditionen
i erforderlig grad didrmed tillgodosetts.

Sasom skil emot ett bifall till min framstillning anfordes i riksdagen



4 Bankoutskottets utlitande Nr 18.

huvudsakligast, att det arbete, som avilade innehavaren av forevarande tjinst,
icke vore av si kridvande beskaffenhet, att det innefattade tillricklig grund for
avloningens hojande till icke blott den med en forsta gradens tjinst forenade
utan till hogre belopp #dn som tillkomme innehavare av andra gradens tjénst
samt att obilligheten ddrav framginge vid jimforelse med de avloningsforméner,
gom tillkomme andra registratorstjinster, vilka vore minst lika kvalificerade och
krivde lika dugande arbetskraft som den ifrdgavarande. Hirjimte framholls,
att den foreslagna loneokningen icke skulle bidraga till bortarbetande av den
forefintliga arbetsbalansen.

Den i min forra framstdllning limnade redogdrelsen angdende de med
ifrdgavarande tjanst forenade aligganden dvensom vad vid fradgans behandling i
riksdagen forekom synes mig emellertid innefatta bérande skil for den ifriga-
satta loneregleringen.»

Gent emot vad som anforts dirom, att forevarande tjinst alltjimt
vore en registratorstjinst ville justitieombudsmannen héinvisa till vad
ledamoten av bankoutskottet borgmistaren Neiglick vid fragans behand-
ling i riksdagen yttrade i fragan.* Justiticombudsmannen anfor vidare:

»Till vad slunda blivit anfort inom riksdagen finner jag mig bdra adberopa
det faktiska forhallandet, att de inom justitiecombudsmansexpeditionen férekom-
mande rena registratorsgéromélen numera faktiskt till storsta delen utforas av
det 4 expeditionen anstilida kvinnliga skrivbitriddet under registratorn-kanslistens
overinseende och att denne tjinsteinnehavare dirfor anlitas huvudsakligast for
andra uppgifter.

>Likasom justitieombudsmansimbetet ér av en alldeles séiregen art och icke
betriffande arbetets beskaffenhet torde fullt kunna jimstiillas med nigon annan
befattning i riket utom naturligtvis i sina grundlinjer med militiecombudsmannens,
s #r det 4 justitieombudsmansexpeditionen bedrivna arbetet av si sirskild
karaktdr, att detsamma icke har sin bestimda motsvarighet p4 andra omriden.
Betriffande den tjinstemans funktioner, som nu é#r ifraga, torde knappast ndgon
riktig uppfattning kunna ernds, utan att personligen taga del av arbetet 4 ex-
peditionen. Inom riksdagen anmirktes, att registratorn-kanslisten allt fortfarande
skulle gora precis detsamma, som han hittills gjort. Hirtill far jag ermnra, att
den nuvarande innehavaren av tjinsten, en person, som genom sin utbildning dr
mycket overkvalificerad fér en vanlig registratorstjinst, av rent intresse for arbetet
harstides frivilligt atagit sig mycket mera siddant, #n vad som riittvisligen bort
péliggas honom. Detta har visat sig medfora stor nytta med avseende & expedi-
tionens gemensamma arbetsresultat. Skall emellertid en sidan ordning kunna
bibehallas, maste det ifrdgvarande overarbetet ndgon ging honoreras. DA under
debatten inom riksdagen den nuvarande innehavaren av tjinsten fordes pa tal,
mi det tillitas mig omfdrmila, att, sedan riksdagens beslut blivit bekant, han
uppsade sig fran platsen, att, d4 det visade sig fullkomligt omojligt att, s4 som
den ifragavarande tjinsten #r inrdttad, for den laga betalning, som faststillts,

# Forsta kammarens protokoll nr 44, sid. 28—29.
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anskaffa nigon, som ens pA forsok ville ataga sig densamma, jag genom personlig
overtalning lyckades f6rmi den nuvarande innehavaren att kvarstanna, tills den
tid, da A&rsberiittelsen skall uppsittas, vore over, samt att han medgivit detta,
dock pa villkor, att han tillsvidare icke behdvde utféra stort mera arbete &n som
egentligen &lage honom, att han emellertid definitivt anhéllit att f& sluta den 15
januari 1920 och att jag hittills icke varit i stind att anskaffa nigon eftertridare.
Vart en siadan situation inom kort skall fora, torde std timligen klart for den,
som #r nagot fortrogen med beskaffenheten av det arbete, som hiir utfores.

Att i detalj bemota alla de skiil, som inom riksdagen anfordes emot ett
bifall till bankoutskottets forslag, skulle for mycket tynga denna framstillning.
Jag tilliter mig dock anmiirka, att registratorn-kanslisten vid forsta granskningen
foredrar alla inkommande drenden, icke blott de ldttare, samt att han, betriffande
kvalifikationerna, enligt min uppfattning, bor jimstallas med de i hovritterna
foredragande fiskalerna. Medan dessa tjénstgora sisom siddana endast en kort
overgingstid och sedermera hava framfor sig utsikter till en i allmiuhet snabb
befordran, ér diaremot den nu ifrigavarande tjinstemannens befattning av stadig-
varande beskaffenhet, och utsikterna till forindring eller forbéttring mycket mindre.
Det torde bora tilliggas, att just pa grund av plateens karaktir att aldrig bliva
fullt ordinarie, avloningen torde bora sittas nagot hogre dn for en andra gradens
tjinst 1 allménbet eller till 6,000 kroner i stillet for 5,800 kronor.

Att en hdjning av ifragavarande lon skulle innebira ett av medlen
for bortarbetande av arbetsbalansen, synes mig uppenbart. Bestimmes lonen
for tjinsten sisom foér andra registratorstjénster, kan framdeles icke begiras av
tjinsteinnehavaren, att han skall bitrida vid utférande av arbete, liggande utanfor
ramen for en dylik tjinsts verksamhet samt fordrande storre kompetens. Med
den omfattning, arbetet & justitieombudsmansexpeditionen numera tagit och vilken
bist framgir av de av mig till riksdagens lagutskott dverlimnade diarier och
registratur, ar det icke begirligt, att arbetet skall kunna utféras med dnskvird
skyndsamhet, utan att en riitt si inghende omorganisation av expeditionen verk-
stilles. Ett led i denna forindring utgjorde den forutvarande sekreterartjinstens
overging till en expeditionssekreterartjéinst, men en konsekvent genomford om-
organisation maste medfora, att registratorstjénstens hijes till en sekreterartjinst,
med vilken forenas sjilva ansvaret for registratorsgoroméilens behoriga utforande.
D4 emellertid nigon egentlig registratorstjinst — likasom forhallandet dr & militie-
ombudsmansexpeditionea — icke med den anordning, som #r dmnad att genom-
foras, vidare skulle finnas, torde benimningen registrator icke vidare behova
ifragakomma.

Angiende vikten av forevarande frigas lyckliga 1osning med hén-
syn till balansens bortarbetande ansige sig justitiecombudsmannen bora
hinvisa till vad forsta lagutskottets ordfsrande borgmistaren Pettersson
anforde vid frigans behandling i riksdagen.*

Under aberopande av det anforda hemstiller justitiecombudsmannen,
att riksdagen matte faststilla avloningen for en sekreterare vid justitie-

* Andra kammarens protokoll nr 56, sid. 61—63.
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ombudsmansexpeditionen frdn och med ar 1921 till 6,000 kronor, dirav
1,800 kronor skola anses utgdra tjinstgoringspenningar, vilken avléning
mi till den del, som ej utgdr tjinstgdringspenningar, kunna hojas efter
5 ar med 500 kronor och efter 10 &r med ytterlicare 500 kronor.

Enligt bankoutskottet tillhandakomna protokollsutdrag hava riks-
dagens kamrar hinvisat justiticombudsmannens ifrigavarande framstill-
ning till utskottet.

Sasom framgir av justiticombudsmannens ifrigavarande framstaill-
ning, forelig till behandling dven vid fjolirets riksdag forslag om for-
indring av den forutvarande registrators- och kanslisttjinsten till en
sekreterar- och registratorstjinst med enahanda avléningsbelopp, som nu
foreslas.

Bankoutskottet, som yttrade sig over forslaget, fann detsamma vil-
grundat och tillstyrkte bifall till detsamma. Vid frigans behandling
inom riksdagen framstilldes emellertid yrkande, att tjinsten matte fran
och med den 1 januari 1920 ombildas till en registrators- och bitridande
sekreterartjinst med en avloning av 4,500 kronor jimte 3 A&lderstilligg,
vart och ett 4 500 kronor att &tnjutas efter resp. 5, 10 och 15 4rs tjanst-
goring. Detta forslag blev ock efter gemensam votering riksdagens beslut.

Justiticombudsmannen har nu aterkommit med sitt foérslag om en
avloning av 6,000 kronor och framhéller i avseende hird, hurusom hans
forut limnade redogorelse angdende de med ifrigavarande tjinst forenade
dligganden dvensom vad som forekom vid fragans behandling inom riks-
dagen syntes honom innefatta birande skil for den foreslagna lonereg-
leringen. Vidare &beropar justitieombudsmannen det férhillandet, att de rena
registratorsgéromalen numera faktiskt till storsta delen utfordes av det &
expeditionen anstillda kvinnliga skrivbitridet under registratorns overin-
seende. Och vad denna tjinsteman angdr, hava forhallandena — yttrar
justiticombudsmannen — numera utvecklat sig ddrhén, att hans befattning
icke kan anses jimnstilld med en registratorstjinst. Han foredrager alla
inkommande #drenden, icke blott de littare, och torde dirfor snarare kunna
jamnstillas med de i hovritterna foredragande fiskalerna. Enligt vad
justitiecombudsmannen vidare meddelat, pligar denne tjinsteman medfolja
justiticombudsmannen pé hans inspektionsresor och darvid pi ett ganska
sjalvstindigt sitt bitrida honom vid inspektionen.

Av vad justitiecombudsmannen i drendet anfort synes framgi, att
den ifrigavarande tjinstemannens verksamhet ar av mera kvalificerad art
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och larer under sidana forhillanden en hogre avloning fi anses vara av
omstindigheterna betingad. S&som justiticombudsmannen framhéller, torde
den nya anordningen jamvil kunna bidraga till minskande av den &
justitiecombudsmansexpeditionen forefintliga arbetsbalansen.

Vad nu avloningen betriffar, har utskottet ansett sig bora stanna
vid ett belopp av 5,800 kronor, motsvarande vad en sekreterare i am-
betsverk av den s& kallade statskontorstypen uppbir. Hirav torde 1,800
kronor fi anses motsvara tjinstgdringspenningar, varjimte tvd alderstill-
lagg skulle utgd, vartdera & 500 kronor efter resp. 5 och 10 érs tjinst-
goring. * Tjansten synes hadanefter bora benimnas sekreterartjinst &
justitieombudsmannens expedition.

Aberopande vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av justitieombuds-
mannens forevarande framstillning, m& medgiva, att
fran och med Ar 1921 den nuvarande registrators-
och bitradande sekreterarbefattningen & justitieombuds-
mansexpeditionen ombildas till en sekreterartjanst med
en avloning av 5,800 kronor, dirav 1,800 kronor skola
anses utgora tjinstgdringspenningar, vilken avléning mé
till den del, som ej utgor tjinstgdringspenningar, kunna
hojas efter 5 &r med 500 kronor och efter 10 ar
med ytterligare 500 kronor.

Stockholm den 9 mars 1920.

P4 bankoutskottets vignar:

Emil Kristensson.

Vid detta #rendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson, Ohngren, Ostberg, Johansson i Frigger-
aker, Wigforss, Bondeson och Siderbom.

av andra kammaren: herrar Kristensson, Gustafsson i Orebro, Jonsson i
Gumboda, Sommelius, Wikstrom, Bdcklund och Lovén.



