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Nr 451,

Godkiind av forsta kammaren den 18 juni 1920.
Godkand av andra kammaren den 18 juni 1920.

Riksdagens  skrivelse till Konungen angdende utredning
om . fordndringar 1 dmbetsverkens organisation och
arbetssdtt for dstadkommande av en effektiv begrins-
ning av statens administrationskostnader.

(Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande nr 30.)
(Andra kammarens femte tillfialliga utskotts utlitande nr 12.)

kg

Till Konungen.

Uti tva inom riksdagens andra kammare viickta motioner med ord-
ningsnummer 138 och 215 hava yrkanden framstillts om utredning angi-
ende forenklingar och besparingar i administrationen.

I den ena av avsedda motioner har framhallits behovet av, att en
utredning komme till stind, i vad man genom forenklade arbetsformer och
minskad t_]anstemannapersonal en nedsattnmg 1 statens administrations-
omkostnader kunde aviigabringas.

I den andra av dessa motioner har hemstillts om avlatande av skri-
velse till Eders Kungl. Maj:t med anhéllan om é&stadkommande av en ut-
redning, huruvida och pa vilket sitt #ndringar bora vidtagas med avse-
ende pd sddana statens verk, dir en sidan utredning ej redan pagér,
i avsikt att administration och arbetsformer ma kunna ordnas pa det
mest praktiskt och ekonomiskt fordelaktiga och arbetskraftbesparande siitt,
och en effektiv nedsittning av statens administrationskostnader pa detta
siitt uppnés.
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I anledning av motionerna har riksdagens vederborande utskott 1 den
ordning 46 § riksdagsordningen stadgar infordrat yttrande frin 1902 ars
loneregleringskommitté.

Vid behandling av motionerna har riksdagen forst ansett sig bora
erinra diirom, att det yrkande om forenklade former for administrationen
samt dédrav foljande besparingar, som framkommit i motionerna, vid fler-
faldiga tidigare tillfillen framforts och vunnit beaktande inom 11ksdagen
I lonereglenngskommlttens betinkande I angfende allmiinna forutsittningar
och grunder for en reglering av loneférhillanden m. m. inom de centrala
ambetsverken, sid. 7—43, limnas en redogtrelse dver vad salunda fore-
kommit under tiden frin och med &r 1809 intill bérjan av kommitténs
arbete. Av denna redogbrelse framgir det béde intressanta och naturliga
forhallande, att kraven pi forenklingar och besparingar inom administra-
tionen framtritt med tkad styrka vid de tillfillen, di mera allminna lone-
regleringar varit omedelbart forestiende. Da loneregleringskommittén erholl
i uppdrag att avgiva utlatande och forslag rérande reglering av statens
iimbetsverks och myndigheters loneforehillanden, forklarades tillika, att
kommittén diirvid skulle hava att taga under overviigande, huruvida genom
forenklingar 1 forvaltningen tillfille kunde beredas till indragning av tjinster,
som genom de forindrade anordningarna kunde undvaras. Vid genom-
forandet av forbittrade 1éner har kommittén salunda verkat for atskilliga
atgiirder, tgnade att hoja tjinstemiinnens arbetsprestationer. I sidant hiin-
seende far erinras om kommittténs arbete for genomférandet av viss effek-
tiv arbetstid for tjinstemiin samt forbud mot forening av tjinster. Vid
behandling av lonereglering for varje d@mbetsverk har kommittén verkstillt
en kritisk granskning av verkets organisation och arbetsformer.

Riksdagen ir villig att medgiva, att numera siviil genom initiativ
frin loneregleringskommittén som fran andra hall en god del av de gamla
byrakmtxska formerna forsvunnit frin statens dmbetsverk, samt att arbetet
inom desamma nu, mera in tillférne, priiglas av intresse for tillgodoseende
av det allmiinnas krav.

Di riksdagen haft att taga stilllning till nu forevarande motioner, har
emellertid 11ksdavcn ansett SIgj icke Lunna taga pa sitt ansvar att av st) rka
de mojligheter, som Gppna sig genom bifall tlll de 1 motionerna foreslagna
utredningarna. '

Med anledning av det nya lonesystem och de nya Igneprinciper, som
fran och med den 1 juli 1920 trida i tillimpning for kommunikations-
verken, har loneregleringskommittén den 31 december 1919 fatt 1 uppdrag
att verkstilla utredning betriiffande ny definitiv lonereglering for befattnings-
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havare vid statsdepartementen, centrala dmbetsverk och fangvardsstaten.
Kommittén, vilken enligt sina allménna instruktioner har att taga i betrak-
tande savill lonetekniska som organisatoriska sporsmaél, synes sjilv vara med-
veten om, att ett fordjupande i de organisatoriska sporsmalen maste med-
fora drojsmil med tringande loneregleringar samt anfor foljande: »Tvivels-
utan #r det under mera normala forhillanden synnerligen limpligt, att vid
uppgorande av forslag till definitiva loneregleringar #ven tages i betrak-
tande, 1 vad mdn forenklingar i forvaltningen och forbittrade organisativa
anordningar 1 ovrigt ma kunna vidtagas betriiffande vederbérande verk.
Under nuvarande omstéindigheter och med de direktiv, lonereglerinpskom-
mittén erhallit, kan sidant emellertid endast i begriinsad omfattning ske
betriffande de verk, som forst skola bliva foreméal for den avsedda all-
miinna revisionen av lgneregleringar inom den civila statsforvaltningen.»

Da riksdagen salunda kan konstatera, att loneregleringskommittén vid
sitt niirmast forestiende arbete far tillfille att endast 1 begriinsad omfatt-
ning sysselsiitta sig med de sporsmal, som nirmast berdras i motionerna,
méste riksdagen anse det limpligt, att sistniimnda spsrsmal far provas efter
en sjilvstindig utredning. ILioneregleringskommittén har under sitt arbete
kommit att utarbeta en viss standardtyp pi #dmbetsverk, vilken typ kom-
mittén sokt att genomfora pa de verk, som komma under kommitténs be-
handling. Vid en ny utredning synes det ocksi kunna komma under
bedomande, i vilka avseenden foréindringar i berérda typ limpligen bora
genomféras. I den ena motionen framkastas ett hithtrande spérsmal, ndm-
ligen huruvida icke i en del verk en tjinstemannagrad med ligre kompe-
tens och avloning én den nu férekommande forsta graden borde kunna
inféras. Det forefaller sannolikt, att en del géromal av kameral eller regis-
trerande natur skulle kunna anfortros siddana tjinstemién och besparing
diirigenom  vinnas. Hérjimte synes en understkning bora ske, huruvida
icke dtminstone pa en del hall ett Gverdrivet justeringsarbete i Gverviigande
formellt hiinseende nedligges pa utgiende skrivelser, varigenom tjiinstemiin
av olika grader efter varandra taga befattning med samma sporsmal, ofta
av ganska enkel natur. Vidare bor tillses, att arbetsbesparande metoder
sisom kortregister och blankettsystem anviindas i tillbsrlig omfattning. An
vidare . bor undersokas, huruvida den skillnad, som nu i regel uppehilles
mellan uppsiittande av koncept genom tjinstemiin och utskrift av skrivelser
genom skrivbitriden, #r sakligt motiverad. I friga om en del skrivelser
av enklare natur synes koncept och utskrift pi genomslag medelst skriv-
maskin kunna erhallas samtidigt. Det bér vara av vikt att undersoka,
huruvida en del av de metoder, som med fordel tillimpas inom enskilda
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foretag, kunna och bora inforas inom administrationen. I samband dirmed
bor tagas 1 Overviigande, i vilken omfattning man av statens tjinstemiin
bor fordra kunnighet i stenografi och maskinskrivning. Vad som nu anforts
bér betraktas endast som négra exempel pa de mangskiftande sporsmal,
som sammanhiinga med ifrigavarande sak.

I en av motionerna foreslds, atti en ifragasatt kommitté borde insiittas
»personer frin enskild verksamhet, vilka gjort sig kiinda som iigande god
organisationsférmaga och som visat sig kunna inom respektive verksamhets-
grenar pa arbetskraftbesparande, praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt siitt
ordna arbetet>. Ehuru riksdagen icke underskattar betydelsen av att si-
dana personer tillkallas, kan riksdagen icke undgd att finna, att det maste
anses vara av minst lika stor betydelse, att iiven statstjinstemiin med prak-
tisk blick och uppfattning av moderna krav beredas inflytande pa kommit-
téns arbete. For kommitténs arbete torde vara av vikt, att densamma
beredes tillfille att fritt inhéimta upplysningar fran tjéinstemiin, over- eller
underordnade i olika verk, samt fir mojlighet att kalla sidana infor kom-
mittén for att limna upplysningar. Givetvis bor kommittén under sitt
arbete std 1 fortroendefull kontakt med #mbetsverken sjilva samt med
loneregleringskommittén och andra liknande kommittéer.

Riksdagen #r givetvis icke i ftillfille att i detalj redogora for be-
skaffenheten av den uppgift, som skulle dliggas den tillimnade utrednings-
kommittén. I allmiinna drag skulle dess uppgift fixeras till unders¢kning,
huruvida overkvalificerad arbetskraft anviindes, om arbetstiden effektivt
utnyttjas, om genom limplig arbetsfordelning dubbelarbete kan undvikas,
och om arbetsbesparande metoder kunna komma till anviindning. Genom
limpliga begriinsningar av kommitténs uppgift bor tillses, att densamma
icke erhéller for vidlyftig organisation, samt att den icke utvecklar sig till
en bestiende institution. Mojligen kunde dess uppgift inskriinkas dirhiin,
att den blott hade att utarbeta riktlinjer for de foriindringar i organisation
och arbetssiitt inom iimbetsverken, vilka riktlinjer sedan finge provas inom
forvaltningen samt av Eders Kungl. Maj:t.

Lika med motioniirerna i den ena av de i iéimnet framburna motio-
nerna anser sig riksdagen bora betona, att riksdagen icke med avsedda
utredning velat iiventyra »administrationens bestind och fortgiende utveck-
ling». Likasd star det klart for riksdagen, att statens ingripande och
overtagande av en mingd omriden, som forut tillhort enskild foretagsam-
het, maste medfora utvidgningar inom administrationen.

Uti en av ifrigavarande motioner framskymtar den uppfattningen, att
betriiffande statens jiirnviigar den foreslagna undersskningen skulle vara
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tillgodosedd genom en redan pégiende utredning. Riksdagen iir givetvis
icke 1 tillfiille att bedoma detta sporsmal utan forviintar, att frigan hiirom
vid bifall till den foreslagna utredningen kommer att bedomas av Eders
Kungl. Maj:t.

Med hiinvisning till vad sélunda anforts, fir riksdagen anhalla, att
Eders Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om en skyndsam utredning, pa
vilka sitt genom forindringar i #imbetsverkens organisation och arbetssiitt
en effektiv begriinsning av statens administrationskostnader mé kunna
dviigabringas.

Stockholm den 18 juni 1920.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm, O. L. Svanbiicks Boktryckeri 1920.



