Riksdagens skrivelse Nr 320. 7

Nr 320.

Godkind av forsta kammaren den 16 juni 1920.
Godkiind av andra kammaren den 17 juni 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. May:ts
proposition med forslag till forordning om punschskatt,
(Bevillningsutskottets betinkande nr 39.)

Till Konungen.

I en den 27 februari 1920 dagtecknad proposition, nr 136, har
Eders Kungl. Maj:t, under #beropande av propositionen bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet &ver finanséirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

forordning om punschskatt.

Hérigenom forordnas som f&ljer:

1§

1 mom. Foér punsch, som utminuteras eller utskiinkes, dvensom
for arrak eller rom, som utminuteras, skall upptagas en sarskild av-
gift, benimnd punschskatt, beriknad efter 60 ére for liter.
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2 mom. Punschskatten upptages vid forsiljningen; dock att, dir
rusdrycksforsiljningsbolag till annan Gverlatit rittighet till utskinkning,
punschskatten skall erliggas vid dennes inkép av punsch for rorelsen,
sasom om utskdnkning did dgde rum.

2 8.

For punschskatt ansvarar vederbérande rusdrycksforsiljningsbolag.

3 8.

Rusdrycksforsiljningsbolag aligger

dels att senast den femtonde dagen i varje manad & statsverkets
girordkning i riksbanken insitta punschskatt for den myckenhet skatte-
pliktig punsch, arrak och rom, som frin bolaget under nistféregiende
mdnad forsilts,

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontroll-
styrelsen avlimna — jdmte bevis om berérda insittning — av bolagets
styrelse p4 heder och samvete bestyrkt uppgift rérande omfattningen av
den utav bolaget under nistféregiende ménad verkstillda forsiljning av
skattepliktig punsch, arrak och rom.

4 8.

Kontrollstyrelsen, som idger meddela nirmare foreskrifter och an-
visningar rorande sittet for punschskattens uppbirande och redovisande,
aligger att fore utgingen av varje mdanad till statskontoret avlimna
uppgift & den under nistforegiende ménad influtna punschskatten.

5 §.

1 mom. Den, som mot bittre vetande i uppgift, varom i 3 § for-
milles, upptager mindre myckenhet, &n som forsilts, straffes med boter
frin och med ettusen till och med tiotusen kronor eller med fingelse.
Den skyldige vare tillika pliktig att erligga den 1 3 § stadgade avgift
for den myckenhet, som icke blivit redovisad.

2 mom. Underlater nagon att inom féreskriven tid avlimna sadan
uppgift eller siddant bevis, varom 1 3 § siigs, béte tio kronor fér varje
dag, uppgiften eller beviset utebliver; och fger kontrollstyrelsen dir-
jimte genom limpliga viten tillhalla den férsumlige att uppfylla sin
skyldighet. Dir sidan inbetalning eller insiittning ej skett fore utgingen
av ménaden nést efter den, under vilken den myckenhet, for vilken
punschskatten utgéitt, blivit forsild, mi skatt utmiitas till ett belopp,
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motsvarande 60 ore for varje liter av den skattepliktiga myckenhet,
som kontrollstyrelsen pi grund av verkstilld undersékning faststiiller
hava forsalts.

6 8.
Férseelse mot foreskrifterna i denna forordning atalas vid allmin
domstol.
Béter och viten, som enligt denna férordning 4domas, tillfalla kronan.
Saknas tillgéng till deras fulla gildande, skola de forvandlas enligt
allmin strafflag.

Denna forordning, varigenom forordningen den 20 april 1906 an-
giende en sirskild stimpelavgift for forsiljning av punsch, arrak och
rom upphives, trider i kraft den 1 januari 1921; dock att punschskatt
icke skall utgad for punsch, arrak eller rom, som efter férordningens
ikrafttridande forsiljes 1 kirl, vilket fére sistndmnda tidpunkt behori-
gen stimpelbelagts.

Till ovannimnda statsridsprotokoll har chefen tor finansdeparte-
mentet till en borjan meddelat, att kontrollstyrelsen 1 underdinig skrivelse
den 31 december 1919 gjort framstillning om upphéivande av forord-
ningen den 20 april 1906 angéende en sarskild stimpelavgift for for-
siljning av punsch, arrak och rom. Hirvid hade kontrollstyrelsen fram-
hailit, att vid den tidpunkt, di punschstimpelférordningen tillkommit (ar
1903), méjlighet icke funnits att uttaga en direks forbrukningsavgift 4
brinnvin annat iin genom stimpel, enir de olika slag av detaljhandlare,
som di funnits (bolag, spirituosahandlare samt innehavare av overlatna
utskiinkningsrittigheter och av Kungl. Maj:ts befallningshavande direkt
meddelade rittigheter), dgt inkopa punsch frin vem de ville. Sattet
for punschskattens uppbirande anslote sig silunda till forhdllandena
pé brinnvinslagstiftningens omride under en gingen tid. Numera dér-
emot vore det mojligt att, utan anviindande av stimpelbeliggningsfor-
farandet, beskatta punschen. I sidant hiinseende hade kontrollstyrelsen

apekat, att punsch liksom andra rusdrycker, om de vore avsedda att

tillhandahallas inom landet, enligt den nya rusdrycksférsiljningsforord-
ningen passerade genom rusdrycksforsiiljningsbolagen, vare sig de for-
saldes utminuteringsvis eller utskiinkningsvis.

Vidare hade kontrollstyrelsen pa foljande siitt angivit de med det
nu gillande stimpelbeliggningsforfarandet forbundna oligenheterna:
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 14 saml. Nr 318—320. 2
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»Dirigenom att stimpelbeliggningsforfarandet nédviindiggsr anvindande av
slutna kirl av i forordningen angiven rymd (minsta rymd en sjittedels liter), for-
sviras ett rationellt ordnande av utskiinkningsrorelsen.. Enir otvivelaktigt ménga,
som fortira punsch, icke skulle ¢nska fortira mer &n ett glas, men pi grund av
bestdmmelserna dro tvungna att inkdpa stérre myckenhet (minst !/, liter, som mot-
svarar ndgot mer dn tre femcentiliters glas), foranleder stadgandet om forsiljning
i slutna kidrl en okad punschkonsumtion. Férsiljningen i slutna kirl iir ocksi
forenad med den oligenheten, att medtagande av punsch frdn utskiinkningsstillena
underlittas. I friga om utskiinkning av andra slag av spritdrycker har, till fore-
kommande av dryckernas bortférande, det ansetts limpligt att bestimma, att an-
tingen flaskorna icke fi kvarlimnas pa giisternas bord eller att utskinkningen figer
rum fran karaffer.

Ur ovanberérda synpunkter &r det ¢nskviirt, att punschstimpelbeliiggningen
avskaffas.

Stampelbeliggningsforfarandet limnar icke nigon ovillkorlig siikerhet for att
skatten uttages & all punsch, som forsiiljes. Nagon egentlig kontroll betriiffande
stimpelbeliggningen finnes icke, utan synes det vara forutsatt, att allmiinheten
skall tillse, att punschen dr stimpelbelagd. Dir allmiinheten icke ser upp eller ar
okunnig om féreskrifterna i friga om punschstimpel, kan en forsiljare utan risk
tillhandahélla punsch, som icke &r stdmpelbelagd.

Stimpelbeliggningsforfarandet #r slutligen obekviimt och kostsamt. Enligt
forordningen skall generalpoststyrelsen & postanstalterna tillhandahélla allmiinheten
stamplar av olika valorer. Forsiiljaren skall direfter anbringa stimplarna i kiirlen
och ticka stiimplarna med pé visst sitt beskaffade kapsyler. Besviiret med tryckande
och tillhandahallande av stimplar och deras anbringande fororsakar kostnader, som
helt och héillet bortfolle, direst avgiften for punsch, arrak och rom upptoges vid
det tillfalle, di bolagen tillhandaholle dessa drycker utminuteringsvis eller utskiink-
ningsvis eller forsilde dem till innehavare av utskinkningsriittigheter.

Det synes dirfor att starka skil foreligga for, att det nuvarande stimpel-
beliggningsforfarandet avskaffas.»

Dérefter hade kontrollstyrelsen angéende behovet av ifrdgavarande
skatts uttagande anfort {oljande:

»Innan emellertid frigan om en revision av bestimmelserna upptages till
prévning, bor forst avgéras, om denna skatt lingre ér behovlig. Skatten har vid
normal forsiljning givit nigot mer #&n 2,000,000 kronor, en summa, som i jim-
forelse med vad den Gvriga rusdrycksbeskattningen inbringar icke kan anses vara
betydande. P& grund av rusdrycksforsiljningsbolagens vidgade verksamhet sivil i
friga om spritdrycks- som siirskilt betriffande vinférsiljningen kan det med siiker-
het antagas, att rusdrycksférsiljningsmedlen komma att tillfora statsverket lingt
storre belopp #n hittills varit fallet. Hirtill kommer, att genom bestimmelserna i
forordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel den del av dessa medel, som
mé disponeras for statsregleringsindaméil, visentligen nedbragts dirigenom, att for
dren 1917—1919 medeltalet av rusdrycksmedlen visentligen understigit det ur-
sprungligen faststillda begriinsningsheloppet 41,900,000 kronor. Enligt vad som in-
himtas av det utdrag av protokollet over finansiirenden for den 9 januari 1919,
som finnes fogat till propositionen nr 1 (inkomsterna sid. 22), har finansministern
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beriknat, att av rusdrycksmedlen under &r 1920 icke mer &n ungefir 17,000,000
kronor skola vara tillgiingliga for statsregleringsindamil. Detta belopp kommer
fullstandigt att tickas enbart av rusdrycksforsiljningsmedlen, som dr 1920 komma
att tillfora statsverket av bolagens nettovinster for &r 1919 ett belopp av minst
27,000,000 kronor.*

D& under de nirmaste &ren svil brinnvinstillverkningsskatten som malt-
skatten komma att inflyta betydligt rikligare én under kristiden, torde stora av-
sittningar frligen komma att #ga rum till rusdrycksmedelsfonden. Med hinsyn
hiirtill anser sig kontfollstyrelsen i forsta hand bora fororda, att punschstimpel-
forordningen upphiives. Skulle emellertid Kungl. Maj:t anse skal foreligga for bibe-
hillande av skatten & punsch, arrak och rom, torde bestimmelserna om skattens
upptagande och redovisande kunna visentligt forenklas och det nuvarande stimpel-
beliiggningsforfarandet upphivas.»

Kontrollradet hade enhilligt tillstyrkt en framstéllning om ifriga-
varande stimpelavgifts avskaffande, en ledamot dock under forutsittning,
att ersittning for den inkomst, som statsverket i hindelse av bifall till
framstillningen skulle mista, kunde genom héjning av priset & punsch
eller pi annat liknande siitt beredas statsverket.

Over kontrollstyrelsens framstillning hade statskontoret och gene-
ralpoststyrelsen avgivit infordrade yttranden. Statskontoret hade for-
klarat sig instimma i kontrollstyrelsens hemstillan, och generalpoststy-
relsen, som bland annat papekat, att punschstimplarnas borttagande
komme att i viss mén medféra minskning i postverkets bestyr med
stamplars tillhandahallande, varom det dock icke syntes vara mojligt
att framligga nagra exakta siffror, hade mot kontrolistyrelsens fram-
stillning intet att erinra.

Efter att hava limnat en redogorelse, som ovan i huvudsak &ter-
givits, har chefen fér finansdepartementet till en bérjan forklarat sig
anse, att de oligenheter, som vore forenade med det nuvarande syste-
met for beskattning av punsch, arrak och rom, utgjorde talande skil
for en reform & ifrigavarande omrdde. Emellertid kunde departements-
chefen icke tillstyrka kontrollstyrelsens férslag att utan vidare borttaga
punschskatten.

Sin stillning till frigan har departementschefen utvecklat 1 huvud-
sak silunda: Den reform, som pikallades av det nuvarande systemets
brister, borde, pa siitt kontrollstyrelsen alternativt féreslagit, gd ut pa
stimpelbeliggningsforfarandets avskaffande och skattens uttagande pi
annan vig. 1 sistnimnda avseende har departementschefen efter samrid
med kontrollstyrelsen och under dess medverkan litit uppritta ett for-
slag till forordning om punschskatt, enligt vilket punschskatten — be-
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riaknad, liksom den nuvarande stimpelavgiften, efter 60 ore for liter — skulle
upptagas vid utminutering och utskiinkning av punsch samt utminutering
av arrak och rom. Forslaget hade utformats 1 néra anslutning till for-
ordningen den 16 maj 1919 om spritdrycksaccis. Den foreslagna nya
forordnmgen borde trida i kraft den 1 janvari 1921. For punsch arrak
och rom, som efter denna dag forsildes i kiirl, som fére samma tid-
punkt behorigen stimpelbelagts, borde givetvis punschskatt ej upptagas.

Viér rusdryckslagstiftning kinnetecknas, som bekant, bland annat
dérav, att ratt till detaljhandel i huvudsak endast tillkommer rusdrycks-
forsiljningsbolagen, vilkas vinst utéver 5 procent utdelning & aktie-
kapitalet tillfaller statsverket och vilka std under &verinseende av kon-
trollstyrelsen, som meddelar féreskrifter i avseende &, bland annat, in-
kép av och forsiljningspris fér rusdrycker. Genom kontrollstyrelsen har
staten sdlunda i sin hand att reglera statsverkets inkomster av rus-
drycksforsiljningen. Att en siirskild stimpelbeskattning av vissa slag
av rusdrycker icke later sig ritt vil inpassas i ett sadant system, torde
vara uppenbart. Om O6nskviirdheten att fi ifrdgavarande stdmpelbe-
skattning upphédvd é#r riksdagen salunda ense med chefen for finans-
departementet. Vidare har riksdagen, i likhet med departementschefen,
ansett angeliget att triffa en anordning, varigenom den inkomst, som
punschstampeln under normala tider tillfort staten, dven framgent kom-
mer att inflyta till om méjligt oférminskat belopp. Den beskattnings-
form, som med propositionen foreslds, har riksdagen emellertid icke an-
sett sig kunna fororda. Den foreslagna punschskatten, om &n tekniskt
att foredraga framfor punschstampeln, stimmer namligen icke heller
vil Overens med gallande, nyss i korthet karaktiriserade system for
uttagande av statens vinst av rusdrycksforsiljningen. Riksdagen har
ansett, att tullen & arrak, sisom den viktigaste bestindsdelen vid
punschtillverkningen, ldémpligen kan anlitas sasom skattekilla i stillet
for den av Kungl. Maj:t nu foreslagna. Déirvid bor jamval tullen
4 rom, som é#ven kan anvidndas vid punschtillverkning, undergd
en motsvarande hojning. Genom en sadan lésning av frao"m und-
gir man é#ven de omstdndligca anordningar foér redovisning “och kon-
troll vilka ingd 1 Kungl. Maj:ts fmslacr Emellertid &r harmed
givetvis férenat, att inkomsten av den sirskilda punschbeskattningen
icke kommer att tillgodoféras rusdrycksmedelsfonden. Riksdagen, som
ansett detta forhallande vara stridande mot de grundsatser, som av
Kungl. Maj:t och riksdagen faststillts i syfte att frigora det allméinna
frin intresset av rusdryckshanteringen, har emellertid tinkt sig, att
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nagon anordning borde kunna triffas, genom vilken den uppkom-
mande merinkomsten av tull & arrak och rom skulle kunna tillforas
pimnda fond. Rikedagen anser sig kunna forvinta, att Kungl. Maj:t
till nistkommande riksdag inkommer med forslag i sidant syfte.

Gillande tullsatser for arrak och rom innefattas i tulltaxans ru-
briker 183 och 184, vilka med overrubrik och anmérkningar dro av
foljande lydelse:

Drycker.

Kvantitet Tullsats
for tullbe- p
rikningen Kz. ore

Brinnvin och sprit, alla slag, hirunder dven inbe-
gripna arrak, rom och konjak: 11 liter av
183. pa fat, storre eller mindre ... 501"009““} 1: —

lalkoholhalt
vid4-15°C.

Il liter,utan

o . avseende & .

184. pad andra Karl ... kohol- ¢ 1: 86
halten.

Anm. 1. Vid fortullning av brénnvin och sprit i kirl, inne-
héllande mindre &n 250 liter, enligt de hiir ovan for tullbe-
rikning bestimda grunder, skall tullavgiften forhojas, om
varan ar beredd av ris (arrak) eller av socker (rom), med
75 ore per liter, men eljest med 15 &re per liter.

Anm. 2. Brannvin och sprit av annan alkoholhalt &n den
hiir ovan angivna reduceras till normalstyrka, eller 50 pro-
cent, pi sitt ddrom &r sirskilt foreskrivet.

Anm. 3. Spritlosningar, icke drickbara, i vilka alkoholhalten
Eﬁ grund av forefintligheten av losta &mnen ej kan direkt

estimmas, fvensom sprit i fast form hinforas till sprit-
fernissa.

Anm. 4. Fabriks- eller yrkesidkare, som styrker sig innehava
vederborligt tillstind "att for tekniskt &ndamé anviinda
skattefri finkelolja, ager att for enahanda dndamél infora
finkelolja, hallande minst 75 volymprocent i koncentrerad
klorkalciumlssning oldslig olja, mot en tull av 75 ore per
kg. utan avseende & alkoholhalten, med villkor, att han
underkastar sig de sirskilda kontrollforeskrifter angdende
varans anvindning, som meddelas av Konungen. Annan
finkelolja fortullas sdsom briinnvin och sprit.

Enligt upplysning, som frin sakkunnigt hall inhimtats, dtgar till
varje liter punsch i genomsnitt en tredjedels liter 59-procentig arrak.
D4, pi sitt ovan atergivna utdrag ur tulltaxan utvisar, den nuva-
rande tullsatsen for arrak och rom pid fat — de enda kirl, i vilka
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import av dessa varor, enligt vad som meddelats, numera férekommer
— utgér 1 krona per liter av 50 procents alkoholhalt, s motsvarar
den nuvarande punschstimpeln en héjning av nimuda tullsats till ungefir
2 kronor 50 &re per liter 50-procentig vara. Till samma belopp bér
aven tullsatsen for arrak och rom pd andra kirl limpligen hojas.

Under detta drendes utskottsbehandling har i grundlagsenlig ord-
ning begirts, att generaltullstyrelsen skulle anbefallas dels avgiva for-
slag till de &@ndringar i tulltaxan, som pikallades av en sidan h6jning
av ifrigavarande tullsatser, dels ock meddela vad som till aventyrs
kunde frin generaltullstyrelsens sida vara att ur tullteknisk synpunkt
anfora i dmnet.

Med anledning hiirav har generaltullstyrelsen avgivit ett den 10
maj 1920 dagtecknat utlitande, diri styrelsen, efter att hava hort pack-
husinspektionen i Stockholm, anfért bland annat foljande:

»Foér nirvarande giller betriffande arrak och rom likasom ovriga
till rubrikerna 183 och 184 hinférliga drycker, dels att tullen skall, d&
varorna inkomma pd fat, utgd & 1 liter av 50 procent alkoholhalt vid
+15° C och, di de inkomma pa andra kirl, 4 1 liter utan avseende &
alkoholhalten, dels att de vid inforsel i kirl, understigande 250 liter,
dro underkastade tilliggstull. Styrelsen forutsitter, att si ma bliva for-
hillandet #ven med nu ifrdgasatta tullforhéjning. D& emellertid i den
tilliggstull, som f{ér nirvarande under nimnda forutsittning utgir for
arrak och rom, eller 75 6re per liter, punschskatten beriiknas inga med
60 ore och i forenimnda kungl. proposition féreslagna punschskatt ir
upptagen efter samma grunder, terstir sdsom tilliggstull for sistnimnda
drycker 15 ore per liter eller samma tilliggstull, som nu utgar for
ovriga till forendimnda rubriker hinférliga varor.»

Under sidan forutsiittning har styrelsen, med hinsyn till nu ifraga-
satta tullforhojning for arrak och rom, avgivit forslag till andring 1
tulltaxan betraffande brinnvin och sprit, dels rorande sjilva rubrikerna
183 och 184, dels rorande till desamma hérande anmirkning 1.

Slutligen har generaltullstyrelsen meddelat, att styrelsen icke haft
ur tullteknisk synpunkt nigot att i 4mnet anfora.

Riksdagen har icke funnit anledning till erinran mot de silunda
av generaltullstyrelsen avfattade éindringarna i tulltaxan, vilka riksdagen
upptager i sitt beslut.

Under aberopande av vad ovan anforts fir riksdagen for Eders
Kungl. Maj:t tillkéinnagiva, att riksdagen, som icke kunnat godkinna
Eders Kungl. Majits ifrdgavarande proposition, nr 136, med forslag till
forordning om punschskatt, beslutat, att rubrikerna 183 och 1841 tull-
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taxan samt till desamma horande anmirkning 1 skola frin och med
den 1 januari 1921 erhélla foljande dndrade lydelse:

Kvantitet
for tullbe- Tullsats
rikningen XKr. ore

Brinnvin och sprit, alla slag, hirunder édven inbe-
gripna arrak, rom och konjak:
183. arrak och rom 1 liter av
a. pa fat, storre eller mindre .................. f&ﬁmi’;ﬁ} 2: 5
vid +15°C
1liter, utanl
2:

(=]

avseende 3§

b. p&d andra karl ... iy 50
halten,

50 procents

a. pa fat, storre eller mindre.............. ..o alkoholhalt
1v1d+15°0

1 liter,utan
avseende & 1: 85

B P4 andrd Bl wssmmesmmsnmmeasessymamnsian il
) halten.

184. andra slag:
[ 1 liter av}
1.

Anm. 1. Vid fortullning av brinnvin och sprit i kérl, innehéllande
mindre &n 250 liter, enligt de hir ovan for tullber&kmn% be-
i

stimda grunder skall tullavgiften forhgjas med 15 dre per liter.

Stockholm den 17 juni 1920.

Med undersétlig vordnad.




