Riksdagens skrivelse Nr 189. 3

Nr 189.

Godkidnd av forsta kammaren den 4 maj 1920.
Godkind av andra kammaren den 4 maj 1920.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl.
Majits proposition med forslag till omorgamsation av
vattenfallsstyrelsen m. m. jimte en ¢ dmnet vickt motion.

(Statsutskottets utlitande nr 75.)

Till Konungen.

I en till riksdagen den 16 januari 1920 avliten proposition, nr 45,
har Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over civilirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen

att, med godkinnande av de av departementschefen forordade, uti
statsridsprotokollet angivna huvudgrunder fér ny organisation av vatten-
fallsstyrelsen,

dels for tillimpning frin och med den 1 juli 1920 antaga foljande
andrade lydelse av 42 § 1 avliningsreglementet den 19 juni 1919 fir
tjdnstemiin vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vatten-
Sfallsverk:

42 8.

Jirnvigsfullmiktige, telegraffullmiktige, vattenfallsfullmiktige och
overrevisorer, vilkas antal faststilles av Kungl. Maj:t och riksdagen,
forordnas pa viss tid och dtnjuta arvede till foljande belopp for ér
riknat:
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Jarnvagsfullmaktig ... 6,000 kronor
telegraffullmaktig ... 4,000 »
vattenfallsfullmaktig ... i 4,000
overrevisor vid statens JATNVAZAT ... 3,600 »
overrevisor vid statens vattenfallsverk ... 2,500 »

dels besluta, att under avdelningen A. av den vid samma reglemente
sisom bilaga fogade tjansteforteckning skola betriiffande statens vatten-
fallsverk frin och med den 1 juli 1920 upptagas féljande nya befatt-
ningar, namligen i tredje l6negraden: forste expeditionsvakt, i trettonde
lonegraden: notarie, registrator och revisor, 1 femtonde lénegraden:
kamrer och sekreterare, i sextonde lénegraden: byrdingenjor, i sjuttonde
lonegraden: forste byrdingenjér och forste sekreterare, i adertonde
lonegraden: byradirektsr samt i tjugonde lonegraden: byrachef och
forste byradirektor;

dels ock betriffande sidana befattningar vid statens vattenfallsverk,
vilkas antal enligt férenimnda avléningsreglemente skall faststillas av.
Kungl. Maj:t och riksdagen, fran och med den 1 juli 1920 bestimma
detta antal pid sitt angives i den vid statsridsprotokollet fogade for-
teckning.

Uti en inom riksdagen vickt motion har hemstillts, att riksdagen,
med bifall i 6vrigt till Eders Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition,
ville betriffande vattenfallsstyrelsens organisation besluta, att den nu-
varande kollegiala styrelseformen skall bibehillas med samma antal leda-
moter som nu, samt att foredragande tjinsteman skall dga ritt och
skyldighet att till protokollet anteckna avvikande mening.

I en till riksdagen den 25 april 1919 avliten proposition, nr 391,
understillde Eders Kungl. Maj:t riksdagens provning forslag till gemen-
samt avloningsreglemente for tjanstemin vid postverket, telegrafverket,
statens jirnvigar och statens vattenfallsverk.

I en samma dag avliten proposition, nr 395, framlade Eders Kungl.
Maj:t vidare forslag till omorganisation av vattenfallsstyrelsen sisom
beslutande myndighet samt férslag till ny personalorganisation fér den-
samma.

I skrivelse den 12 juni 1919, nr 291, anférde riksdagen betriffande
den foreslagna omorganisationen av vattenfallsstyrelsen som beslutande
myndighet bland annat fsljande:

»Vad forst angir frigan om en omorganisation av vattenfallsstyrelsen som

beslutande myndighet, betriffande vilken frigas 1osning olika meningar kommit
till uttryck sivil under den forberedande utredningen av iirendet som motionsvis
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inom riksdagen, har riksdagen pi den sena tidpunkt av riksdagen, da forevarande
med kommunikationsverkens lonereglering sammanhingande proposition forelegat
till behandling, icke varit i tillfille dgna detta organisationsspérsmil den ingiende
granskning, som i betraktande av frigans betydelse synts vara av behovet pi-
kallad. Pi grund hiirav och da riksdagen med hinsyn till vunnen erfarenhet om
det sitt, varpa vattenfallsstyrelsen under sin hittillsvarande organisationsform
16st densamma forelagda uppgifter, ansett ett uppskov med denna fragas av-
gorande utan storre oligenhet kunna iga rum, har riksdagen funnit sig icke bora
nu foretaga densamma till slutlig behandling. Dirvid forutsitter emellertid riks-
dagen att Eders Kungl. Maj:t, efter fornyat overviigande, pa vilket sitt forevarande
organisationsfriga limpligen bér vinna sin 16sning, vid borjan av nistkommande
irs lagtima riksdag framligger det forslag i dmnet, vartill utredningen kan giva
anledning.»

Riksdagen fann sig pi grund av det anforda icke kunna bifalla
Eders Kungl. Maj:ts forslag i friga om faststillande av antalet av vissa
hogre befattningar vid vattenfallsstyrelsen, utom for sd vitt anginge
befattningarna sisom generaldirektér och chef samt overdirektor, vilka
befattningar riksdagen ansig kunna upptagas utan att féregripa en bli-
vande omorganisation av styrelsen. DBetriiffande Eders Kungl. Maj:ts
forslag i friga om antalet higre befattningshavare vid lokalférvaltning-
arna fann riksdagen icke anledning till erinran.

Betriiflande organisationen av vattenfallsstyrelsen hade Eders Kungl.
Maj:t vid framliggande av sitt forslag 1 dmnet till 1919 ars lagtima
riksdag att vilja mellan olika alternativ. Vattenfallsstyrelsen och kom-
munikationsverkens lonekommitté hade nimligen i detta hinseende
stannat i olika meningar.

Vattenfallsstyrelsen framlade siledes i skrivelse till lonekommittén
och i ett 6ver kommitténs férslag sedermera avgivet utlitande forslag
till en organisation, som i huvudsak overensstimde med den nuvarande,
i det att styrelsen enligt detta forslag skulle besti av en chef samt ett
antal fran andra verksamhetsomriden tillkallade ledamoter. Liksom for
nirvarande dr fallet, skulle inom styrelsen viktigare irenden avgoras
kollegialt och andra irenden av verkets chef ensam, dock att kollegial
behandling skulle fordras i firre antal fall in som nu giller. Styrelsens
forslag innebar vidare inrittande inom styrelsen av vissa avdelningar
och byrier, vilka under verkets chef skulle forestis av avdelningschefer
och byrachefer. Innebavare av dylik tjinst gkulle icke sisom ledamot
deltaga 1 besluten men iga att som foredragande till protokollet an-
tockna avvikande mening ivensom att pi egen hand avgora vissa
orupper av mindre viktiga direnden. De tvi revisorer, som for nirva-
rande drligen tillsittas av Eders Kungl. Majit for granskning av sty-
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relsens forvaltning, hade i styrelsens fsrslag bibehallits, dock under den
fordndrade bendamningen sverrevisorer. Vidkommande den nuvarande an-
ordningen med sirskilda representanter frin andra dmbetsverk vid hand-
liggning inom vattenfallstyrelsen av vissa slag av drenden uttalade
styrelsen sisom sin mening, att densamma numera vore bide ineffektiv
och onédig. .

I motsats mot vattenfallsstyrelsen forordade kommunikationsverkens
Ionekommitté en ny organisationsform for vattenfallsstyrelsen, mera
overensstimmande med den, som tillimpades betriffande jdrnvigsstyrel-
sen och telegrafstyrelsen, och avseende att formen med frin annan
verksamhet tillkallade beslutande ledaméter skulle utbytas mot en full-
miktiginstitution samt att vederbérande foredragande tjainsteman skulle
erhilla ledamots stillning i styrelsen.

Enligt kommitténs mening borde silunda vattenfallsstyrelsen ut-
goras av generaldirektéren och chefen for statens vattenfallsverk samt
vederborande avdelningschefer och byrachefer, sisom féredragande leda-
maéter, 1 regel dock utan beslutanderitt, ivensom vattenfallstullméiktige
1 egenskap av representanter for niiringslivet och de allmiinna intressena.

Vid foredragning av irenden av mera principiell natur och andra
sirskilt viktiga drenden borde vattenfallsfullmiktige nirvara och sisom
ledaméter i styrelsen meddela upplysningar och rid samt deltaga i 6ver-
liggningen.

Diirest generaldirektéren i drende, som foredroges for honom, fattade
beslut, som strede mot fsredragandens eller annan tillstidesvarande
ledamots asikt, skulle det aligga denre att lata till protokollet anteckna
sin skiljaktiga mening. Detta gillde #ven vattenfallsfullmiktig, diir
han vore nirvarande vid fsredragning inom styrelsen.

Férevarande proposition, som i huvudsak ansluter sig till vad 16ne-
kommittén i #mnet anfort, innefattar bland annat forslag till omorga-
nisation av vattenfallsstyrelsen som beslutande myndighet dvensom ny
personalorganisation for densamma. I forstnimnda hiinseende har fore-
slagits, att vattenfallsstyrelsen, vilken for nirvarande &r kollegialt sam-
mansatt med en vattenfallsdirektsr som chef samt fyra privatmin som
medbestimmande ledaméter, skulle omorganiseras mera 1 dverensstim-
melse med tvi av de 6vriga affirsdrivande verken, nimligen jirnviigs-
styrelsen och telegrafstyrelsen. Styrelsen skulle silunda komma att
besti av en generaldirektér sisom verkets chef och ensam beslutande
— utom 1 bestraffningsfrigor — samt vederbsrande avdelnings- och
byrichefer eller andra féredragande sisom ledamater, i regel utan be-
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slutanderitt, varjimte fyra sirskilda fullmiktige, i egenskap av represen-
tanter for néringslivet och de allmidnna sociala intressena, skulle vid
behandlingen av viktigare fragor intrida i styrelsen dock utan be-
slutanderitt.

Den foreslagna personalorganisationen for vattenfallsstyrelsen upp-
tager en generaldirektor, en 6verdirektér — om vilka bida befattningars
inrdttande beslutats redan vid 1919 ars riksdag — fyra vattenfallsfull-
miktige, tvd Gverrevisorer samt ovrig personal, fordelad pa fyra byraer,
namligen en kraftverksbyrd, en teknisk byra, en administrativ byrd
och en kameralbyra.

forenimnda byrder skulle finnas foljande ordinarie tjinstemin i
sidan tjinstestillning, att de skulle till antalet faststillas av Eders
Kungl. Maj:t och riksdagen, nimligen:

& kraftverksbyrdn (med overdirektoren som chef):
tvd forste byridirektorer,
en byridirektor,
fyra forste byrdingenjorer,
en byradingenjor och
en kontrollor;
& tekniska byrdan:
en byrichef,
en byriingenjor;

e

admanistrativa byrdn:
en byrichef,
en forste sekreterare,
en sekreterare,
en notarie och
en registrator; samt

e

kameralbyrdn:
en byrichef,
en kamrer,
en sekreterare,
en kassor,
en notarie och
tre revisorer.

Forutom nu nimnda tjinstemin i hogre grader skulle dirjimte
i de siirskilda ordinarie byrderna inom styrelsen finnas kontorspersonal,
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bestiende av ligre ordinarie befattningshavare, vilka till antalet skulle
bestimmas av Eders Kungl. Maj:t.

Betriffande organisationen av lokalférvaltningarna inom vattenfalls-
verket har, sisom ovan nidmnts, beslut fattats vid 1919 érs lagtima
riksdag. I detta hinseende foreligger emellertid nu f(’jlslag om utokning
av antalet dlstrxktsmo"en_]orsbefattnmgar fran 6 till 7 eller med ytter-
ligare en distriktsingenjér, avsedd for ett nyinrittat distrikt inom Alv-

karleby kraftverks distributionsomrade.

Riksdagen har forst ansett sig boéra taga stillning till det framlagda
forslaget om en omorganisation av vattenfallsstyrelsen som beslutande
myndighet. Vid provningen av denna friaga torde till en borjan bora
uppmérksammas, att vattenfallsstyrelsen under sin hittillsvarande organi-
sationsform utan anmirkning och med tillfredsstillande resultat synes
hava lost de stora uppgifter som dvilat densamma. Detta forhallande
torde allmént vara erkdnt och kom ocksd till uttryck vid 1919 ars lag-
tima riksdags behandling av drendet. Redan p& grund hérav har riks-
dagen funnit limpligheten av att nu vidtaga nigra organisatoriska for-
andringar betriffande styrelsens sammansittning kunna ifrigasittas.

De skil, som daberopats for en sadan atgirds vidtagande, har
riksdagen funnit foga bédrande. Samstimmigt har visserligen erkénts, att
den nuvarande styrelsen har att in pleno handligga ett for stort antal
arenden och att forvaltningen harigenom blir alltfor tyngande; men, sa-
som av vattenfallsstyrelsen anforts, torde detta missférhallande kunna
avhjilpas genom att fran den kollegiala behandlingen utbrytas och till
chefens ensambestimmande 6verlimnas alla de drenden som icke dro av
stérre rdckvidd samt genom att pleniirendena begrinsas att omfatta
endast viktigare och mera principiella spérsmal eller just de fragor,
varover enlwt det 1 propositionen forordade alternativet med fullmiktige
dessa skulle horas.

D4 departementschefen givit sitt forord at ett genomférande av det
s. k. byrdkratiska forvaltningssittet dven for vattenfallsstyrelsens del
samt for inrdttande av fullmaktigebefattningar inom densamma, torde
den omstindigheten, att motsvarande organisationsform redan forefinnes
1 jarnvagsstyrelsen och telegrafstyrelsen &tminstone delvis hava varit
bestimmande. I detta hinseende anser sig riksdagen emellertid bora
framhalla, att de forefintliga skiljaktigheterna i friga om administration
mellan & ena sidan vattenfallsstyrelsen och & andra sidan jarnvégs- och
telegrafstyrelserna varit betingade av verkens olika utveckling. Medan
namligen inom vattenfallsstyrelsen lekmannaelementet redan fran borjan
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beretts stort inflytande # besluten, hava inom de bada andra verken
onskemalen om stérsta mojliga beaktande av motsvarande synpunkter
forst pa ett senare stadium kommit att tillgodoses, och dirvid har full-
miktigeinstitutionen befunnits vara den mest limpliga. Vidare ér att
miirka, att vattenfallsstyrelsen ifriga om arten av sina verksamhetsupp-
gifter i viss man intager en sirstillning i forhillande till nyssnamnda
bida andra verk. Medan nimligen dessa senare vid utévningen av sin
verksamhet hava, sirskilt vad det giiller telegrafstyrelsen, en monopol-
stillning, har vattenfallsstyrelsen att i stor utstrickning rikna med en
konkurrens frin andra foretagare. - Detta nédvindiggor en i mdojligaste
man affirsmissig administration, och med hénsyn till nimnda sirfor-
hallande torde ocksd andra organisationsformer in de vid berdrda verk
tillimpade vara betingade.

Det har i propositionen framhallits, att enligt nu gillande instruk-
tion styrelsens beslut skulle kunna dikteras av sidana medlemmar av
styrelsen, som icke direkt deltoge i verkets egentliga administration.
Gentemot detta vill riksdagen erinra, att den for nédrvarande for vatten-
fallsstyrelsen giillande organisationsformen i allt visentligt ansluter sig
till den som tillimpas vid forvaltningen av andra stora affdrsforetag av
olika slag och for deras del befunnits vara den mest limpliga. Man
vinner dirmed den mycket betydande fordelen, att kunna till vattenfalls-
verket — med den storre grad av ansvar ledamotskapet i styrelsen medfor
— knyta personer, som pa grund av sakkunskap, affirsskicklighet eller
andra egenskaper iro i stind att verksamt bidraga till ett gott resultat.
Man bor icke underskatta den nytta dessa ledamdter under den hittills
gingna tiden tillfért verket i berorda avseende.

Mot den nuvarande sammansittningen av vattenfallsstyrelsen har
inviints, att i densamma saknades sirskild mélsman for de allminna
sociala intressena. 1 anledning hiirav anser sig riksdagen bora erinra, att
detta sporsmil icke direkt sammanhiinger med frigan om vilken av de tvi
nu till behandling férevarande organisationsformerna kan anses vara den
limpligaste. Vid sitt val av ledaméter iér Eders Kungl. Maj:t icke bunden
genom nagra sirskilda foreskrifter utover de allminna riktlinjer som ut-
stakades, di styrelsens organisationsfréga var fére vid 1908 irs riksdag.
Det framholls da, att de fyra bisittande ledamoterna borde representera den
praktiska erfarenhet och sakkunskap, som styrelsen i olika riktningar for
en affirsmissig skotsel av verket borde inom sig inrymma. Nigra sir-
skilda kvalifikationer for var och en av de fyra ledamoterna ansigs icke
bora uttryckligen féreskrivas, utan borde det Gverlimnas it Eders Kungl.
Maj:t att liimpa styrelsens sammansiittning efter utvecklingen och beskaffen-
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heten av de arbeten och uppgifter som densamma under olika tider
kunde fa sig forelagda. Dessa allmént héllna uttalanden kunna enligt
riksdagens mening icke anses utgéra hinder for Eders Kungl. Maj:t att,
ddrest si befinnes lampligt, vid utseendet av ledamoter i styrelsen till-
godose de uttalade onskemalen, att jimvil sakkunskap frin andra om-
riden ép de som nu idro foretridda skall kunna bliva representerad
inom densamma.

Efter ¢vervigande av de synpunkter, som enligt riksdagens mening
silunda och i dvrigt bora beaktas vid prévningen av forevarande orga-
nisationsérende, har riksdagen icke funnit limpligt att man nu, d& vatten-
fallsstyrelsen stir infor lésandet av nya stora uppgifter, vilka pa grund
av den kraftiga utvecklingen pi elektrifieringens omride alltjimt torde
komma att dvila densamma, foretager organisatoriska forindringar i dess
sammansittning, vilkas verkningar synas svéira att overblicka och varav
foljderna kunna bliva vittgdende.

Riksdagen har silunda funnit sig icke kunna bifalla Eders Kungl.
Maj:ts nu forevarande proposition, i vad densamma avser en omorganisa-
tion- av vattenfallsstyrelsen som beslutande myndighet, utan ansluter sig
1 forevarande héinseende till det motionsvis framlagda forslaget om bi-
behéllande av den nuvarande kollegiala administrationen med samma
antal ledaméter som nu och i dvrigt i huvudsak organiserad efter de
former som av vattenfallsstyrelsen sjilv angivits.

I friga om sjilva personalorganisationen finner sig riksdagen saledes
icke kunna bifalla férevarande forslag, i vad detsamma avser inrittandet
av de fyra vattenfallsfullmiktigebefattningarna, utan bor enligt riksdagens
mening de fyra bisittande ledamoterna alltjaimt bibehéllas & vattenfalls-
styrelsens stat.

I 6vriga delar har diremot den i propositionen foreslagna personal-
organisationen icke givit riksdagen anledning till erinran.

Pi grund hérav bor uti 42 § av affirsverkens avloningsreglemente
bland dér angivna befattningshavare upptagas »ledamot av vattenfalls-
styrelsen» 1 stillet for »vattenfallsfullmiktign. Arsarvodet for sadan
ledamot, vilket for nirvarande utgir med 2,000 kronor, har riksdagen
ansett bora faststillas till 4,000 kronor eller det belopp, som enligt Eders
Kungl. Maj:ts forslag skulle tillkomma vattenfallsfullméktig.

Likasi har riksdagen funnit de i forteckningen over befattningar
vid statens vattenfallsverk, vilkas antal det tillkommer Eders Kungl.
Majt och riksdagen att faststilla, upptagna fyra vattenfallsfullmiktige
bora utbytas mot samma antal ledamoter av vattenfallsstyrelsen.
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Under dberopande av vad riksdagen silunda anfort, fir riksdagen
anmiila, att riksdagen, i anledning av férevarande proposition och den
i dmnet viickta motionen, med antagande for sin del av hir ovan an-
givna huvudgrunder f{6r ny organisation av vattenfallsstyrelsen,

dels for tillimpning frin och med den 1 juli 1920 antagit foljande
indrade lydelse av 42 § i avliningsreglementet den 19 juni 1919 for
tjiinstemdn vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens vatten-
Jfallsverk:

42 §.

Jirnvigsfullmiktige, telegraffullmiktige, ledamiter av vattenfalls-
styrelsen och Gverrevisorer, vilkas antal faststilles av Kungl. Maj:t och
riksdagen, férordnas pi viss tid och atnjuta arvode till foljande belopp
fér ar raknat:

jarnvigsfullmaktig ... 6,000 kronor
telegraffallmBAS: ......0comi s ssmmmypsmmssmnas TR 4,000 »
ledamot av vattenfallsstyrelsen ... ... ... s 4,000 »
Sverrevisor Vid statens JAIDVAZAT ... ..cocmmsmmmmas isomvonmngon 3,500  »
overrevisor vid statens vattenfallsverk ... ... . 2,500 >

dels beslutat, att under avdelningen A. av den vid samma regle-
mente sisom bilaga fogade tjinsteforteckning skola betriffande statens
vattenfallsverk frin och med den 1 juli 1920 upptagas f6ljande nya be-
fattningar, nimligen i tredje lonegraden: forste expeditionsvakt, 1 tret-
tonde l6negraden: notarie, registrator och revisor, i femtonde lonegraden:
kamrer och sekreterare, i sextonde lonegraden: byriingenjor, i sjuttonde
lonegraden: forste byriingenjor och forste sekreterare, i adertonde lone-
graden: byrddirektor samt 1 tjugonde lénegraden: byrichef och forste
byradirektor;

dels ock betriffande sidana befattningar vid statens vattenfallsverk,
vilkas antal enligt forenimnda avloningsreglemente skall faststillas av
Eders Kungl. Maj:t och riksdagen, frin och med den 1 juli 1920 bestimt
detta antal pi sitt angives 1 den vid denna skrivelse fogade forteck-
ning (Bil. A).

Stockholm den 4 maj 1920.

Med undersitlig vordnad.
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Bilaga A.

Forteckning &ver befattningar vid statens vattenfallsverk, vilkas antal
enligt avloningsreglementet for tjinstem#n vid postverket, telegraf-
verket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk skall
faststillas av Kungl. Maj:t och riksdagen.

A. Befattningar, avsedda i 1 § 1 mom. av avléningsreglementet:

Generaldirektér och chef . . ... 1
verdirektor ... 1
Kraftverksdirektor ... 3

B. Befattningar, avsedda i 42 § av avloningsreglementet:
Ledamot av vattenfallsstyrelsen .. . ... . .. .. .. 4

VEITeVISOT ... 2

C. Befattningar, hanforliga till 18—20 lonegraderna i avdelningen A av den vid
avldningsreglementet fogade tjansteférteckning:

Kanalinspektor av klass 1 ... .. . . ik hmsnbisasmnes 2
Kas80T. ..o 2
Kontrollor ... 3
Notarie ... 2
Registrator ... 1
Revisor ... R 3
Kontorschef ... 1
Kamrer 1
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BYTAINEON | BF wcinuumenmssomssomger s apseseeseianos muoegosecsbanns
Direktorsassistent vid kanalverk...... ... ..

Direktorsassistent vid kraftverk ... ... ...
Distriktsingenjor. ...
Forate DyrAingenijor.......... ... dssdinoseenssnpumanssomo
Forste 8eKreterare. . ... e e

ByradireRtr ...
Driftehel. o

KanaldireKtOr . o oo e

BYFACHBE........... . s s sinsmpmneosemsssmmsbormmmengommsars
Forste byradirektor ... ...

13



