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Nr 65.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med féorslag till lag
innefattande tillfdlligt undantag fran gdllande inskrdank-
ningar 1 rdatten att anvinda sparbanks vinst; given Stock-
holms slott den 6 februari 1920.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t hidrmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag innefattande till-
falligt undantag frin gillande inskrinkningar i ritten att anvinda
sparbanks vinst.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
till
Lag

innefattande tillfilligt undantag frin gillande inskrinkningar i riitten att
anviinda sparbanks vinst.

Hirigenom forordnas som foljer:

Utan hinder av foreskrifterna i 15 § lagen angiende sparbanker
den 29 juli 1892 eller i faststillt reglemente ma sparbanks huvudmaén,
efter det styrelsen yttrat sig i frigan, besluta, att hogst en tredjedel
av vinsten & den av sparbanken under foregdende dret drivna rorelse
skall anviindas fér annat i samma paragraf angivet dndamil &n av-
sittning till reservfond, dock att till foljd av sadant beslut reservfonden
eller, dir forbehall om tillskjuten grundfonds édterbirande icke i regle-
mentet gjorts, sammanriknade beloppet av grund- och reservfonderna
icke ma komma att understiga fem procent av insiittarnas behdllning
enligt senaste bokslut.

Huvudmiinnens beslut i érende, varom nu ér sagt, skall under-
stillas Konungens befallningshavande, som har att préva, huruvida
beslutet dverensstimmer med foreskrifterna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1920 och géller till och med
den 31 maj 1921.
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Utdrag av  protokollet dver finansdrenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet i Stockholms slott den 16
Januar: 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena HELLNER,
Statsriaden: PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HowrmquisT,

OLSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anférde chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, hiirefter:

Jémlikt stadgandet i 15 § sparbankslagen, sidan densamma lyder 15 § spar-
enligt lag den 25 maj 1905, skall all vinst, som & sparbanks rorelse °*nksiagen-
uppkommer, avsittas till en reservfond fér bestridande av omkostnader
och betickande av forluster. D& reservfonden eller, i visst fall, samman-
riknade beloppet av grund- och reservfonderna overstiger tio procent
av  insdttarnas behéllning enligt senaste bokslut, ma emellertid spar-
bankens huvudmin, efter det sparbankens styrelse avgivit yttrande i
drendet, kunna besluta, att 6verskottet skall enligt grunder, som av huvud-
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minnen faststillas, tillgodoforas insiittare sisom tilliggsrinta eller ock
annorledes anvindas for vickande och underhallande, sirskilt hos mindre
bemedlade insittare, av hig till okad sparsamhet. Likaledes mi, om
bankens reglemente sidant uttryckligen medgiver, huvudménnen, sedan
styrelsen yttrat sig i frigan, kunna ansli hogst hilften av forenimnda
overskott till sadant vilgorande eller allménnyttigt dndamédl, som icke
pa grund av gillande forfattning skall tillgodoses genom skattebidrag.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 maj 1917 anforde sparbanks-
foreningens styrelse, att genom bestimmelserna i forevarande paragraf
mojlighet att disponera uppkommen vinst pd annat sitt dn genom av-
sittning till reservfond vore utesluten for andra sparbanker én sidana,
vilkas reservfonder eller, i visst fall, sammanlagda grund- och reserv-
fonder Overstege tio procent av insittarnas behéllning. Detta stadgande
reste, enligt styrelsens formenande, oberittigade hinder mot en spar-
banks bemodande att gora sitt biista for sina insittare, varjimte sty-
relsen erinrade, hurusom mera i#n hilften av landets sparbanker vore
forhindrade att med en enda skirv ansluta sig till bemodanden att av-
hjilpa det i sa rikt matt framtridande nodliget. Styrelsen ifrigasatte
dirfor ett sadant tilligg till ifrdgavarande lagrum, att mojlighet fore-
funnes att anvinda viss del av sparbanks vinst for de i lagrummet om-
tormilda dndamal, si snart sammanriknade beloppet av grund- och
reservfonderna, efter franriknande av beviljade anslag, uppginge till
minst fem procent av insittarnas behdllning enligt senaste bokslut.

Da nimnda skrivelse anmildes infér Kungl. Maj:t, anférde di-
varande chefen for finansdepartementet, bland annat:

»Bestimmelserna i 15 § av sparbankslagen hava tillkommit 1 syfte
att forhindra, att en sparbanks medel anvandas till dndamél, som éro
for sparbanken frimmande. De avhjilpa dirjimte i nigon mén bristen
pa foreskrifter om viss proportion mellan inliningen och de egna fon-
derna. Sasom styrelsen for sparbanksforeningen framhillit, limna ifriga-
varande bestimmelser mojlighet till friare anvindning av behillna medel
endast i en mycket inskrinkt omfattning, nimligen {or allenast de spar-
banker, i vilka reservfonden eller sammanlagda beloppet av grund- och
reservfonderna overstiger tio procent av insittarnas behillning enligt
senaste bokslut. Under vanliga omstindigheter skulle jag icke, dtmin-
stone utan en nidrmare utredning, varit beniagen att féresld nigon
andring i dessa bestimmelser. Sadana de ekonomiska férhillandena nu
gestalta sig, stiller sig frigan emellertid for mig i ett helt annat lige.
Den utstriickning av ritten att i viss omfattning anvinda vinstmedel
annorledes in till avsittning till reservfonden, som sparbanksféreningens
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styrelse nu ifrigasatt, synes mig for nirvarande synnerligen behjirtans-
viird, och bor enligt min mening styrelsens forslag mottagas med tack-
samhet. Enligt vad jag erfarit skulle niimligen manga sparbanker, som
hava en god stillning, men som pé grund av gillande bestimmelser
nodgas avsitta hela vinsten till reservfonden, komma att dela med sig
av sina medel till sidana dindamil, som omférmilas i 15 § i sparbanks-
lagen,’ direst nuvarande hindren hiirfér bleve atminstone till en del
borttagna.»

P4 departementschefens, av statsridets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan foreslog sedermera Kungl. Maj:t, efter lagridets horande,
genom proposition den 19 maj 1917, nr 371, riksdagen att antaga ett
vid propositionen fogat férslag till lag, innefattande tillfilligt undantag
fran gillande inskriinkningar 1 ritten att anvinda sparbanks vinst.

Riksdagen anmilde 1 skrivelse den 15 juni 1917, nr 325, att riks-
dagen, ehuru atgiirder av ifrdgavarande slag under normala tider mdste
anses vara agnade att viicka betiinkligheter, likvil, med hinsyn till
ridande ekonomiska forhillanden och d& den foreslagna lagen endast
vore avsedd att erhilla provisorisk giltighet, ansett sig bora bifalla det
framlagda férslaget.

Den 25 juni 1917 utfirdade direfter Kungl. Maj:t, i Overensstém-
melse med det av riksdagen godkinda férfattningsforslaget, lag (nr 374),
innefattande tillfilligt undantag fran gillande inskrinkningar i ritten
att anvinda sparbanks vinst, av féljande lydelse:

Utan hinder av foreskrifterna i 15 § lagen angfende sparbanker den 29 juli
1892 eller i faststiillt reglemente ma sparbanks huvudmin, efter det styrelsen yttrat
sig i frigan, besluta, att hogst en tredjedel av vinsten & den av sparbanken under
foregiende aret drivna rorelse skall anviindas for annat i samma paragraf angivet
dndamil in avsittning till reservfond, dock att till foljd av sidant beslut reserv-
fonden eller, dir forbehdll om tillskjuten grundfonds dterbirande icke i reglementet
gjorts, sammanriiknade beloppet av grund- och reservfonderna icke mé komma att
understiga fem procent av insittarnas behéllning enligt senaste bokslut.

Huvudmiinnens beslut i drende, varom nu iir sagt, skall understillas Konungens
befallningshavande, som har att prova, huruvida beslutet Gverensstiimmer med fore-
skrifterna i denna lag.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& densamma, enligt diri med-
delad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 maj 1918.

Genom en den 26 februari 1918 utfiirdad lag meddelades enahanda
bestammelser att giilla under tiden den 1 juni 1918—den 31 maj 1919.

1917 drs
proposition.

1917 ars riks-
dagsskrivelse,

1917 drs lag.

1918 drs lag.
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Sedan jag i september 1918 fran sparbanksforeningens styrelse
infordrat yttrande, huruvida en férlingning av sistberérda lags gil-
tighetstid kunde anses pdkallad och, i sa fall, vilken tid en forling-
ning borde avse, anforde bemilda styrelse till svar hiira i huvudsak foljande:

En forlingning av lagens giltighetstid syntes styrelsen 6nskviird.
Vad anginge tiden for en sidan forlingning, hélle visserligen styrelsen
for sannolikt, att behovet av lagen komme att striicka sig riitt lingt
fram 1 tiden och att ett fasthillande av det hittills féljda tillvigagangs-
sittet — lagens antagande for ett ar i sinder — komme att medfora
ett fortsatt fornyande. Men ett beslut om lingre giltighetstid skulle
mihéinda giva ett ovilkommet intryck av misstrostan hos regering och
riksdag om framtiden. Skulle &ter denna konsideration icke fortjina
avseende och icke géra sig giillande i friga om annan av tidsforhallan-
dena framkallad undantagslagstiftning, syntes det styrelsen fullt till-
ridligt att fér nu ifrigavarande undantagslag bestimma en lingre
giltighetstid, och detta si mycket mera, som lagen icke innefattade
aliggande eller forbud utan give sparbankerna full frihet att anvinda
eller icke anvinda sig av densamma.

Aven bankinspektionen tillstyrkte en forlingning av giltighets-
tiden for ifrdgavarande bestimmelser, dock endast under ett dir fran
och med den 1 juni 1919.

For egen del anforde jag vid #drendets behandling i statsradet,
att virldskriget visserligen syntes std infér sin avslutning, men att det
dock torde droja linge, innan de ekonomiska férhallanden, som for-
anlett ifrigavarande bestimmelsers utfirdande, underginge siadan for-
dndring, att bestimmelserna forlorade sitt berdttigande. Pa grund
hiirav forordade jag giltighetstidens forlingning i enlighet med vad
bankinspektionen foreslagit.

Genom proposition den 31 januari 1919, nr 49, forelade dirpi
Kungl. Maj:t riksdagen ett i oOverensstimmelse med vad jag silunda
anfort upprittat forslag till lag 1 dmnet.

I skrivelse den 18 februari 1919, nr 19, anmilde riksdagen, att
berdrda proposition av riksdagen bifallits, varefter lag i dimnet utfir-
dades den 28 i samma ménad.

Den 21 sistlidna november infordrade jag fran sparbanksforeningens
styrelse och bankinspektionen yttrande, huruvida it omformilda bestim-
melser med hinsyn till ridande forhillanden borde givas fortsatt gil-
tighet och i si fall for vilken tid.
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Sparbankstoreningens styrelse har 1 anledning hiirav uti en den
6 sistlidna december dagtecknad skrivelse, under dberopande av sitt ir
1918 avgivna yttrande, hemstillt, att 1919 drs lag i dimnet mitte erhalla
forlingd giltighet till och med den 31 maj 1921.

Bankinspektionen framhdaller i sitt den 31 sistlidna december
avgivna yttrande, att de ekonomiska férhallanden, som voro ridande,
da den provisoriska lagstiftningen tillkom, och som di i allmiinhet
antogos komma att bliva av 6vergiende beskaffenhet, numera utvecklat
sig pa ett siitt, som synes tyda pd, att de komma att bliva i viss man
permanenta. Pa grund hirav anser bankinspektionen det onskvirt, att
provisoriet pd ifrigavarande lagstiftningsomridde upphor. Di emeller-
tid sparbanksforeningens styrelse uttalat sig for en forlingning av den
provisoriska lagstiftningen, anser sig bankinspektionen icke bora siitta
sig didremot. KEn eventuell forlingning bor enligt bankinspektionens
formenande bestimmas att avse tiden till och med den 31 maj 1921.

Sisom bankinspektionen framhallit, synas de ekonomiska for-
hillanden, vilka foranlett ifrigavarande provisoriska lagstiftning, inga-
lunda vara av den 6vergdende mnatur, som man fradn bérjan allmént
antagit. Den tvekan angdende limpligheten av provisoriets fortsatta
uppritthillande, som kommit till uttryck i bankinspektionens yttrande,
ar dirfor forklarlig. Emellertid talar ju det behjirtansviirda syfte, man
med provisoriet i fraga velat frimja, alltjimt starkt for bibehallandet av
de undantagsbestimmelser, som diri innefattas. Jag anser mig férden-
skull bora tillstyrka en férlingning av provisoriet for ytterligare ett ér.
Om och i vad min ater en bestdende dndring uti sparbankslagens be-
stimmelser 1 hithérande avseende kan anses pékallad dr ett sporsmal,
som synes mig bora géras till foremal for utredning och 6vervigande i
sammanhang med frigan om en omliggning av sparbankslagstiftningen
i andra delar, vilken sistnimnda friga jag har for avsikt att inom den
narmaste tiden upptaga.

Sedan féredragande departementschefen hirefter upplist ett i
overensstimmelse med det anforda upprittat forslag till lag, innefattande
tillfalligt wndantag fran gdllande inskrankningar i rdtten att anvinda
sparbanks wvinst, hemstéllde departementschefen, att lagridets. yttrande
over forslaget matte for det andamél, som omférmiles i § 87 regerings-
formen, genom utdrag av protokollet inhéimtas.

Denna av statsridets évriga ledaméoter bitradda
hemstillan fann Hans Maj:t Konungen gott bifalla.
Ur protokollet:
Elis Lindahl.

Sparbanks-
fOreningens
styrelse v ytt-
rande den
6 december
1919.

Bankinspek-
tionen.

Departements-
chefen.
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Forslag
till
Lag

innefattande tillfélligt undantag frin gilllande inskréinkningar i riitten att
anviinda sparbanks vinst.

Hirigenom férordnas som féljer:

Utan hinder av féreskrifterna i 15 § lagen angéende sparbanker
den 29 juli 1892 eller i faststillt reglemente mé sparbanks huvudmin,
efter det styrelsen yttrat sig i frigan, besluta, att hogst en tredjedel
av vinsten 4 den av sparbanken under féregiende aret drivna rorelse
skall anvindas for annat i samma paragraf angivet andamél &n avsitt-
ning till reservfond, dock att till foljd av sidant beslut reservfonden
eller, dir forbehall om tillskjuten grundfonds aterbirande icke i regle-
mentet gjorts, simmanriknade beloppet av grund- och reservfonderna
icke ma komma att understiga fem procent av insiittarnas behallning
enligt senaste bokslut.

Huvudminnens beslut i #rende, varom nu &r sagt, skall under-
stéllas Konungens befallningshavande, som har att préva, huruvida be-
slutet 6verensstimmer med foreskrifterna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1920 och giller till och med
den 31 maj 1921.



\

Kungl. Maj:ts proposition Nr 65. 9

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagiid mdandagen
den 2 februari 1920.

Niarvarande:

Justitierdden  AMEEN,
friherre LEJONHUFVUD,
EDELSTAM,
Regeringsradet LINNER.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet éver finans-
drenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 16 januari
1920, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle for det
1 § 87 regeringsformen omférmilda dndamal inhimtas Gver uppriittat
Sorslag till lag, innefattande tillfalligt undantag frin gdllande inskrdank-
ningar i rdtten att anvinda sparbanks vinst.

Férslaget, som finnes bilagt detta protokoll, fsredrogs infor lagradet
av t. f. byrichefen for lagiirenden i finansdepartementet Karl Levinson.

Lagrddet limnade forslaget utan anmiirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 55 hift. (Nr 65,) 2
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Utdrag av protokollet ~dver  finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott den
6 februari 1920.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsraden: PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

triherre PALMSTIERNA,

THORSSON,

HoLMQUIsT,

OLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson, anmilde har-

efter lagradets den 2 februari 1920 avgivna utlitande Gver det den 16
darforutgangne januari till lagridet remitterade forslaget till lag inne-
fattande tillfalligt undantag frin gillande inskrankningar 1 rétten att
anvinda sparbanks vinst; och hemstillde foredragande departements-
chefen, att forslaget, som av lagridet limnats utan anméirkning, matte,
jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstiillan behagade Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse, bil. litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Hellenius.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920,



