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Nr 326.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for an-
skaffande av valkuvert m. m.; given Stockholins slott

den 12 mars 1920.

Under A&beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet &ver
justitiedepartementsiarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed

foresld riksdagen

att for anskaffande av valkuvert och omslag till desamma for valet
till riksdagens andra kammare i september 1920 & tillaiggsstat for ar 1920
under andra huvudtiteln sisom forslagsanslag anvisa 40,000 kronor.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.

Osten Undén.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 275 hift. (Nr 326.) 1
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Utdrag av protokollet iver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:it Konungen 1 statsrddet @ Stockholms
slott fredagen den 12 mars 1920.

Niarvarande:

Hans excellens, herr statsministern BranTing,
Hans excellens, herr ministern for utrikes #renden friherre PALMSTIERNA,
Statsrdden: UNDEN,

THORSSON,

Owsson,

SANDLER,

NorHin,

NiLsson,

Erigsson,

SVENSSON,

Haxsson.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Undén anmailde drende
angiende #skande av medel till anskaffande av valkuvert m. m. samt an-
forde darvid:

I det av mig forut i dag anmailda betankandet rérande atgérder mot
s. k. masskassering m. m., som den 10 mars 1920 avgivits av inom justitie-
departementet sirskilt tillkallade sakkunniga, hava dessa i #ndamél att fore-
bygga s. k. masskassering av valsedlar vid val till riksdagens andra kam-
mare foreslagit, att valkuvert och omslag till desamma skola genom statens
forsorg kostnadsfritt tillhandahallas valforrittare. De sakkunniga anmarka
emellertid, att den sidlunda foreslagna anordningen #r av provisorisk na-
tur. I samband med eventuella forslag om forindringar i valmetoden
komma slutliga forslag dven i forevarande hénseende att av de sakkunniga
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framliggas; och upplysa de sakkunniga, att de hava under overvigande
vissa indrade bestimmelser angiende valsedlar, varigenom anvindande ayv
valkuvert méhinda gores overflodigt. 1 sitt betankande framhalla de sak-
kunniga, att man genom tillhandahillande av valkuvert at valforrattare
genom - statens  fdrsorg skulle, sisom riksdagen i skrivelse den 10 april
1918 n:r 113 yttrar, undanrdja en av de enligt vunnen erfarenhet —
vanligast forekommande anledningarna till masskassering. De sakkunniga
anfora vidare i forevarande fraga: ORT|

Av de 52 masskasseringar, som hittills férekommit, skulle 18 med all
sannolikhet hava uteblivit, ddrest den nu foreslagna anordningen om tillhanda-
hallande av valkuvert tidigare genomforts. Uti sina underddniga utlitanden hava
ocksd flertalet av de linsstyrelser, som yttrat sig i fragan, tillstyrkt denna an-
ordning. Densamma kan ocksd, om kuverten inrittas sa, att de med minsta tids-
forlust kunna oppnas, pa sitt konungens befallningshavande i Gottlands lidn fram-
hallit, bidraga till underldttande av konungens befallningshavandes arbete med
rostsammanrdkningen. Emellertid fir anordningen i fraga icke genomforas pa
sadant sitt, att nya mojligheter till felaktigheter skapas. Tillhandahallandet av
valkuvert dt valforrittarna, bor icke genom infirande av bestimmelse dirom i
vallagen goras obligatoriskt, si att, direst en valférriattare anvint andra val-
kuvert dn de genom statens forsorg tillhandaballna men likvil iakttagit vallagens
foreskrifter betriffande kuvertens beskaffenhet, valkuverten i fraga skola kasseras.
Skulle nimligen av en eller annan anledning de officiellt tillhandahallna kuverten
icke komma valforrdttaren tillhanda, bor detta icke hindra valets forrittande med
andra giltiga kuvert. Foreskrifter angdende tillhandahallandet av valkuvert synas
darfor bora limnas i administrativ ordning. Det torde vara att forvinta, att de
genom statens forsorg tillhandahédllna kuverten si gott som alltid komma att an-
vindas, oaktat valforrittarna icke uttryckligen forpliktas dértill.

De sakkunniga foresld emellertid iven, att omslag till valkuverten (val-
lagen § 54) skola tillhandahdllas genom statens forsorg. En mycket ofta fore-
kommande felaktighet, som féranlett masskassering, har, Pé sitt ovan anmirkts,
utgjorts av uraktlatenhet att riktigt iakttaga vallagens foreskrifter om forsegling
och sigillering av de konvolut, i vilka valkuverten insints till konungens befall-
ningshavande. Dessutom har den omstindigheten, att omslaget omkring val-
kuverten vid framkomsten till konungens befallningshavande varit skadat, si att
kuverten kunde uttagas, utan att sigillen brétos, foranlett kassering. Genom till-
handahéllande av omslag genom statens forsorg skulle sikerligen nimnda anled-
ningar till kassering i avsevird mén undanrgjas, dtminstone om omslagen forses
med tydliga anvisningar angédende forsegling och sigillering. Vidare torde hir-
igenom hos valfsrrittarna inskirpas nodviindigheten av sirskilda omslag for val-
kuvert, d. v. s. nodvindigheten dirav att i valkuvertsomslagen intet annat #n
valkuverten inliggas. Jamvil foreskrifter betriffande omslag béra, av enahanda
skil som anforts 1 friga om valkuvert, limnas i administrativ ordning.

Sedan modeller for valkuvert och omslag, till vilka forslag av de sak-
kunnige anskaffats, blivit faststillda, bor avtal om tillverkning av valkuvert och
omslag triffas med en och samma tillverkare for hela riket, di kostnaden for

De sakkun-
niga.



Departe-
mentschefen.
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dem dirigenom torde kunna nedbringas. Tillverkaren verkstiller distributionen
av valkuvert och omslag till konungens befallningshavande. Till ledning dirvid
skall konungens befallningshavande till tillverkaren insinda uppgift & det antal
kuvert och omslag, som ma anses behovligt for respektive lin. Konungens be-
fallningshavande later i sin_ordning efter rekvisition oversinda valkuvert och
omslag till valforrittarna. Vissa linsstyrelser hava foreslagit direkt forbindelse
mellan valforrittare och tillverkare. KFor den fulla effektiviteten av den fore-
slagna dtgirden dvensom for kontrollens skull synes dock en dylik anordning icke
vara att fororda.

Betriaffande fragan, huruvida valkuverten skola tillhandahallas kostnads-
fritt eller ej, har riksdagen i sin skrivelse uttalat, att det forstndmnda alterna-
tivet syntes riksdagen mest tilltalande. De flesta linsstyrelser, som yttrat sig
héirntinnan, hava varit av samma mening. Konungens befallningshavande i Ble-
kinge lin har emellertid uttalat, att den gillande grundsatsen, att omkostnaderna
for sjilva valforrittningen skola bestridas av vederborande valdistrikt, borde upp-
ritthallas vid tillhandahallande av valkuvert. Vidare har konuigens befallnings-
bhavande i Kalmar lin ansett, att kuverten icke borde tillhandahallas kostnads-
fritt. enir detta skulle kunna giva anledning till att nodig hushallsaktighet ddrmed
icke iakttoges, utan till sjalvkostnadspris. Det har ocksd invints, att missbruk av
kostnadsfritt erhillna kuvert kunde #ga rum genom att de anviindes till andra
indamal #n till riksdagsmannaval. De sakkunniga vilja visserligen icke bestrida,
att de senast anforda synpunkterna mojligen kunna dga ett visst berittigande.
Emellertid torde en sikerhet mot misshruk ligga dari, att distributionen skall ske
genom konungens befallningshavande och att konungens befallningshavande genom
granskning i valprotokollen #r i tillfalle att utova tillsyn i forevarande hén-
seende samt eventuellt aterkriva oanvinda valkuvert. De sakkunniga anse ocksa,
att starka skil kunna anforas for den av riksdagen och tertalet linsstyrelser fore-
tradda uppfattningen. Sérskilt vilja de sakkunniga framhalla, att det kostnads-
fria tillhandahallandet okar garantien for att de officiella valkuverten komma
till allméin anvéndning och ddrigenom ér dgnat att at det ifragavarande medlet mot
masskassering forldna storre effektivitet. Dirtill kommer, att de kostnader, som
pa detta sitt skulle dsamkas statsverket, icke torde bliva si betydande, att de
icke uppvdgas av den stora vinst, med hiinsyn till undanrgjande av en viktig
orsak till masskassering som anordningen kommer att medfora. — Vad som nu
sagts om valkuvert torde ocksd gilla betriffande omslag till desamma. — Enligt
inhamtade upplysningar torde kostnaderna for anskaffande av valkuvert och
omslag fiir hela riket kunna beriknas till hogst 40,000 kronor tor drets riksdags-
mannaval.

Vad de sakkunniga silunda foreslagit anser jag vilbetiinkt och fin-
ner mig dirfor bora fororda, att ett anslag & det av de sakkunniga an-
givna belopp, 40,000 kronor, iskas & tilliggsstat for ar 1920 for vid-
tagande av ifrigavarande atgarder vid A4rets riksdagsmannaval.  Nagot
belopp for ifragavarande andamil har icke beriknats i statsverksproposi-
tionen, men torde chefen for finansdepartementet sedermera framstilla
forslag angiende beredande av medel hirfor.
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Jag far alltsd hemstalla, att Eders Kungl. Maj:t matte foresla riks-
dagen

att for anskaffande av valkuvert och omslag till desamma for valet
till riksdagens andra kammare i september 1920 & tilliggsstat for ir 1920
under andra huvudtiteln sisom forslagsanslag anvisa 40,000 kronor.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan  ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;

och skulle till riksdagen avlitas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Adil Wifvesson.




