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Nr 297.

Kungl. Maj:ts nidiga proposition till riksdagen med forslag till
dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfriletsforordningen; given
Stockholms slott den 27 februari 1920.

Under aberopande av bifogade i statsridet hallna protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed till riksdagens prévming i grundlagsenlig ordning
framlagga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. | grund av — — — — som helst.
Vid foregiende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen iakt-

tagas:
Att protokoll — — — — uppenbara.
Att ej nagra winistericlla — — — —— riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — — konfiskeras.
Att, dir underritt — — — — kontfiskeras.

Att, i andra fall dn allinin lag eller forfattning stadgar, angivelser, an-
méllmnaar eller andra handlingar, som inkommit till polis- eller aklagarmyn-
dighet eller hiktningsdomare och rora brott, si ock andra dir befintliga hand-
lingnr, protokoll eller beslut, vilka angf (lylika arenden, icke mi utbekommas
utan Konungens sirskilda tillstind fore femtio ir efter det handlingen till myn-
digheten inkommit eller dar upprittats, sivida dirigenom nagot kan uppenba-

ras, som med hinsyn till rikets sikerhet bor hallas hemh"t for fraimmande
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makt, ej heller utlaimnas, si linge det skaligen kan befaras, att brotts upp-
tickande cller brottmals utredning darigenom motverkas eller att utlimnandet
linder enskild person till men. Harigenom gores dock ej inskriinkning i parts
ritt att taga del av handling, som V1d ritten i malet foretetts. Ahgger det
myndwhet enligt bestﬁmme]ser som hir avses, att utlaimna handling, som
med hinsyn till rikets sll\erhet bor hemliohéllas, skall vid utl&mnandet
tillkdnnagivas, att den ej ma offentliggoras i tryck. Utgiver nidgon, med
vetskap om att handling, enligt vad hlr dr sagt, med hzmsyn till rikets
sikerhet bor hem]whé]las utan Konungens sarskllda tillstdnd handlingen
i tryck, straffes efter allman lag, om g'arningen ar i den med straff belagd,
men eljest med fingelse fran och med en méinad till och med tvd &r
eller i ringare fall med boter frin och med trettiotre riksdaler sexton
skillingar till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar, och
skriften konfiskeras. Offentliggdr nigon i tryck handling, som, enligt vad
i detta stycke ar sagt, av annan anlednmo bor hemllghé,llas och som han vet
vara obehorigen utlamnad, bote trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att, 1 vad rittegingsmil — — — — riksdaler.
Det skall ock — — — — skillingar.

Att protokoll och — — — — skillingar.

Att ingen — — — — skillingar.

Att lakares — — — — skillingar.

Att handlingar — ——- — — skillingar.

Att utdrag av — — — — riksdaler.

Att till forsakringsrddet — — — — riksdaler.
Att uppgifter — — — — riksdaler.

Att for officiell — — — — riksdaler.

Att de fran — — — — riksdaler.

Att ansokning — — -—— — riksdaler.

Att 1 arende — — — — konfiskeras.

Att sidant, somn rorer — — — — huvudsaken.
I ovrigt — — — — stadgat ar.

GUSTAF.
Eliel Lifgren.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen < statsrddet d Stockholms slott
fredagen den 27 februar:i 1920.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HowrmquisT,

OLssoN.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Lofgren, anforde:

»I forslag till ny tryckfrihetsférordning, som sirskilda kommitterade
inom justitiedepartementet avgivo den 20 december 1912, upptogos aven
bestimmelser till forebyggande av att hos polis- eller aklagarmyndighet
befintliga handlingar, som anga brott, bleve utlimnade, si linge det ska-
ligen kunde befaras, att den brottsliges upptickande eller sakens utredning
darigenom hindrades; och framhollo de kommitterade, att behovet av en
foreskrift i silunda angiven riktning ej torde tarva narmare motivering.

Detta av de kommitterade vitsordade behov har alltjaimt gjort sig
kinnbart. Aven om endast sillan inviandningar forsports mot den upp-
fattningen, att handlingar av ifrigavarande art icke bdra utlimnas, dtmin-
stone icke si linge den undersdkning pigér, som de avse, hava dock fall
forekommit, di bristen pa klarhet i vad hirutinnan kan anses vara gillande
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ratt medfort oligenheter. Ett fullstandigande av gillande tryckfrihetsfor-
ordning pa denna punkt synes alltsd i och for sig " snskvirt.

En sarskild anledning att nu upptaga denna fraga till behandling
utgor det forslag till lag anrré,ende pollsundersol\mnur i brottmal samt
hﬁ.ktmno m. m., vardver J”imhkt Eders Kungl. Maj:ts forut i dag fattade
beslut laomdets yttrande skall inhdmtas. Lnlm detta la(rﬁjrsl\cr skall 1
friga om brott, vard efter lag kan folja straffarbete eller fangelse, en
frrundlware undersokan, in den som nu 1 allminhet foretages, verk-
stallas av polis- och éklaﬂarmyndwhetelna, innan beslut fattas, huruvida
dtal skall anstillas eller ej, och dessa myndigheter hava ock i vissa avse-
enden Dberetts storre mojlighet &n nu att astadkomma en ingiende utred-
ning. Det darvid &vagabragta utredningsmaterialet skall fixeras i skrift,
alltefter som det msamlas, och ej forst i “det bearbetade skick, i vilket det-
samma nu vanligen framligges i polisrapporten. Dessa anteckningar, som
forega och skola ligga till n'rund for polisrapporten, skola underskrivas 4
f]dnstens viignar och s.tmmanfora,s i en undersokningsakt. De #ro ej att
betrakta sisom allenast privata minnesanteckningar. Foljden av de fore-
slagna anordningarna torde alltsd bliva, bide att den utredning, som kom-
mer tillsynes i handhnvar vilka skola forvaras hos polis- och dklagarmyn-
dighceterna, kommer att vixa i omfing, och att, med hinsyn till anteck-
ningarnas i lag foreskrivna form, tvekan kan bliva storre, huruvida de ej
dro att betrakta sisom sidana ’allméinna #drenden rorande handlingar, pro-
tokoll och beslut’, som jamlikt § 2 tryckfrihetsforordningen mé av en var
i allmint tryck utgivas.

De omnimnda i 1912 ars forslag till ny tryckfrihetsforordning upp-
tagna bestiimmelserna i dmnet dro av foljande lydelse: "Till polismyndig-
het eller dklagare inkomna angivelser, ammilningar och rapporter om brott,
si ock andra hos polis- eller él\laoarmyndi"het befintliga handlingar i dy-
lika #renden ma ej utlimnas, si linge det skiligen kan befar'is, att den
brottsligzes upptickande eller sakens utledmng dangenom hindras’.

Dessa bestimmelser torde bora laggas till grund jamval for den av
mig nu ifrigasatta andringen i ordllande tryckfuhetsforoxdmncr De synas
emellertid bora i vissa avseenden. fullstindigas.

Enligt omformilda lagforslag anvéende polisundersokning i brottmal
samt haktmn«r m. m. skola mera 1ucrr1pande atgirder fran polis- eller
ﬁklagarmyndigheternas sida sasom hiktning, 1escf01bud, m. m. kunna ome-
delbart underkastas provning av hilktnintrsdoumrc Denna provning torde
visserligen i huvudsak komma att gnunda sig p4 de handlingar haktnings-
domaren for sadant indamal infordrar frin pohs— eller ﬁklamumyndwhvten
och den omstindigheten att dessa handlingar overflyttas till hiktningsdo-
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maren upphiver givetvis icke det skydd mot offentliggdrande, som for
dem stadgats. For dessa handlingar torde darfor nﬁoot tlllamr med hin-
syn till hdktnmasdomalemstltutloncns inforande ej erfordras. Men samma
skydd som klzives for dessa handlingar, kan visa sig erforderligt for den
ovriga utredning, som kan tolekoxmna hos hdktmnﬂqdonmren Denne torde
darfor bora i smdgandet upptagas vid sidan av polis- och dklagarmyn-
digheterna., '

Bland de ar 1913 antagna bestimmelserna mot spioneri ingick &ven

(=]

att genom forindring i forordningen den 22 april 1881 om oﬂentllghet

vid underdomstolarna sidan domstol forklarades berittigad att vid hand-
laggning av mil avligsna ahorarna, om domstolen finner, att i hindelse
av r&tteiranﬂens oﬂentlmhe nagot kan uppenbaras, som med hansyn till
rikets sikerhet bor hallas hemligt for frimmande makt. Sisom en kon-
sekvens av nimnda bestimmelse om ahorarnas avligsnande vidtogs ar 1915
en sidan forindring i tryckfrihetsforordningen att jamval rittens protokoll
och till ritten ingivna handlingar i malet kuina i man av behov skyddas
for offentlicgdrande.

Iln likuande bestimmelse torde erfordras i friga om de hos polis-
eller dklagarmyndigheterna eller hiktningsdomaren befintliga handlingarna.
Eljest uppstar den luckan, att handling, vars hemlighallande vid rittens
handliggning av malet befinnes nodvindigt, dessforinnan mést av nyss-
niamnda myndigheter utlimnas med ritt till offentlicgdrande i tryck.

Vidare bor mirkas, att de av forut nimnda kommitterade foreslagna
bestimmelserna ej tillgodose det otvivelaktigt forelizgande behovet att sky dda
enskilda personer for den skada ett op&kalldt nﬂcntlwumande av utrednings-
materialet eller delar diarav kan medfora. Har undersb]\nmg, som inletts
mot viss person sisom misstankt for brott, ej dstadkommit tillricklig grund
for atal, men ¢j heller fort till ett xesultdt som fritager honom frin miss-
tanken for brottet, kan en kanske osk)ldm och ()fu|v1thg person genom
offentligetrandet tillfogns en skada av allvarligt slag. Han kan pd sidant
sitt utan eget forvallande komma i en betydligt simre stallning an den som
atalats men frikints. Lj sillan berdras dven i utredningen personliga eller
andra forhéllanden, vilka hinfora sig ej blott till den misstankte utan dven
till hans nirmaste eller till och med personer, som av en ren tillfallighet
rikat i1 siddan stallning till den misstinkte cller brottet, att utredningen
kommit att avse iven dem. Dessa forhallanden kunna vara av den art,
att en allméinnare kiinnedom om desamma skulle linda den enskilde till
men. I nu anforda och liknande fall synes ett offentliggorande ej bora
medgivas.

Undantag torde dock bli nodvindiga, ej blott av hinsyn till den
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fﬁrberedande brottmélsundersokningens #ndamélsenliga anordnande, utan
dven i fall, d& enskild persons ritt kan vara beroende dirav att utredning
av honom forebringas 1 avseende & omstindighet, varom upplysning kan
vinnas i sidan hos polis- eller al\lafrarrnyndx(rhet eller hiktningsdomare
befintlig handling.  Vill t. ex. den, som hos polis- eller é’xl\laﬂalmyndwhet
anﬂ'lwts for brott vicka talan om ansvar for fulsk angivelse, bor han, dven
om det kan landa enskild person till men, #ga rittt att fi del av de hand-
lingar, som krivas for utférande av en sédan talan.

T friga om det hinder for ifrigavarande handlingars utlamnande,
som upptavlts i de kommitterades forelacr synes nigon J(i'*}knmfr i formu-
leringen bora gdras. Av forslagets stadcdnde att till pohs- eller éklatrarmyn-
dwhet inkomna angivelser, anmdlmn"ar och rapporter om brott ej ma utlam-
nas, si lange det skiligen kan befaras, att den brottsliges upptickande eller
sakens utr‘edmnﬂr darlcrenom hindras, framgir ej Tydllrrt huru forfaras
skall, om t. ex. kan befdras, att den brottslwes upptickande hindras darav,
att rapport rorande ett annat brott #n det som undersokningen avser,
blir utlamnad. Sadant fall kan foreligga, nar samband mellan brotten
finnes eller misstinkes. LEtt nagot vidare uttryckssitt an det av kominit-
terade anviinda synes hiar vara att foredraga.

Nu 1trécasatta, utvxdrrnmw av den ram, inom vilken enligt de
kommitterades férslao forbudet mot ifrdgavarande handlingars utlamnande
skulle héllas, torde dar]am.e foranleda ett tillagg, som ger lagstiftaren
befogenhet att i sirskilda foreskrifter uranfor tlycl\frlhetsforordnlnoen,
i den man det visar sig lampligt, inskrinka de undantag frin tryckfri-
hetsforordningens allininna regel om ritten att oﬂenthg'r()ra handlingar
rorande allmanna. drenden, som nu ifrigasatta stadganden skulle mnebara.
Jag har redan tidigare erinrat om nodv&ndwheten av ett stadgande, som
mﬁ_]]l odr att, di enskild persons riitt kan dirav bero, utlimna till under-
sokmnoen horande handling, iven om detta kan linda annan enskild till
men. Avensi torde det hnnas nodvindigt att for genomforande av en
tillfredsstillande forberedande undersi‘)kmnor i brottmal utan avseende & de
nu till inforande i tryckfmhetqfomxdmncren ifrdgasatta undantagen i visst
fall foreskriva utlimnande av handling, som finnes hos lfrévava,mnde myn-
digheter.

Att giva lagstiftaren befogenhet att meddcla fullstindigande fore-
skrifter under ldttare former z’m de for grundlagsindringar foreskrivna
och mera ingdende #n limpligen kan ske 1 try cktuhetsfoxordmnoen blir
darfor i hog crad av behovet pékallat. I likhet med vad som skett i friga
om andra i § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen upptagna undantag frin
den allminna regeln om utlimnande av handlingar rérande allmanna aren-
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den bora alltsi de nu foreslagna undantagen kunna begrinsas och preci-
seras genom stadganden i allman lag eller forfattning.

Négot straff for obehorigt utlimnande av handling, som hir avses,
synes, 1 Gverensstimmelse med avfattningen av forut berdrda stadgande 1i
§ 2 4:0 tryckfribetsforordningen angiende hemlighéllande i vissa fall av
domstols protokoll, ej bora utsittas i tryckfrihetsforordningen. Detta
innebar, att straffet for det obehsriga utlimnandet bestimmes efter allmin
lag. Ansvar for obeliorigt offentlizgdrande i tryck synes bora stadgas
med ledning av tryckfrihetsforordningens bestammelser for liknande fall.

Frigan om nu omformilda andring i gillande tryckfrihetsforord-
ning har, som fsrut namnts, i forsta hand uppkommit i anledning av for-
slaget till lag angdende polisundersokning i brottmal samt hiktning m. m.
Framliggande av proposition om antagande av detta lagforslag torde ej
kunna medhinnas till innevarande ars riksdag. Likval synas atgirder re-
dan nu bora vidtagas for att den #ndring i tryckfrihetsforordningen, som
namnda lagforslag, av anledning jag forut berort, gjort sirskilt behovlig,
skall kunna slutligen genomforas vid samma riksdag, som torde fi att
prova sistberdrda lagforslag. _

Jag har darfor latit, i anslutning till vad jag nu anfort, inom jo-
stitiedepartementet utarbeta forslag till indrad lydelse av § 2 4:0 tryck-
frihetsforordningen.»

Foredraganden upplaste harefter det silunda upprittade forslaget till
andrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen samt hemstillde, att
detsamma mitte foreliggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitradda hemstillan tacktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Adil Wifvesson.



