Kungl. Maj:ts Proposition Nr 206. 1

Nr 26.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om dndring i forordningen den 30 mars 1900
angdende forbud mot forsiljning inom riket av tindstic-
kory i wvilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor in-
gar; given Stockholms slott den 10 oktober 1919.

'

Med o6verlimnande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhdmta riksdagens
yttrande over hirvid fogade forslag till forordning om éndring i férord-
ningen den 30 mars 1900 angdende férbud mot forsiljning inom riket
av tdandstickor, i vilkas tdndmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingér;
och vill Kungl. Maj:t, efter mottagande av riksdagens svar, foretaga den
slutliga provningen av samma forslag och f('jrordna om forfattnings ut-
firdande i @mnet.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.
Eliel Lifgren.
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Forslag
till
~ forordning

om iindring i forordningen ‘den 30 mars 1900 angiende forbud mot forsilj-
ning inom riket av tiindstickor, i vilkas tiindmassa vanlig (vit eller
gul) fosfor ingir.

Hérigenom forordnas, att 1—3 §§ i forordningen den 30 mars 1900
angfende forbud mot forsiljning inom riket av tindstickor, i vilkas tind-
massa vanlig (vit eller gul) fosfor ingar, skola erhilla nedan angivna
lydelse och att i foljd hirav forordningens overskrift skall lyda som foljer:

Forordning angfende forbud mot tillverkning, inférsel och forsiljning av tind-
stickor, i vilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingér.

18

Tindstickor, i vilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingar,
mé icke inom riket tillverkas, till salu héllas eller utbjudas.
Téndstickor, som hir avses, md ej heller till riket infiras.

2 8.

Bryter nigon emot det i 1 § firsta stycket stadgade forbud, béte fran
och med fem kronor till och med femhundra kronor; och vare det gods
av ifrigavarande slag, som av honom innehaves, forbrutet.

Den, som v strid mot vad i 1 § andra stycket stadgas till viket infor
eller soker infira tindstickor, som dir avses, bite pd sitt i ndstforegdende
stycke sigs. och have forbrutit varan.

3 8§
Allmgn — — — — — — forbrutet.

Tullmyndighet i inforselort dligger att ivervaka efterlevnaden av vad
¢ 1§ andra stycket ir stadgat samt att, dér firseelse, som omformdles ¢
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2§ andra  stycket, finnes hava gt rum, ofirdrijligen anmiila forseelsen
till atal.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.

Genom férordningen upphiives forordningen den 9 december 1896
angiende forsiktighetsmétt till forekommande av kikbensbrand (fosfor-
nekros) bland arbetare i téindsticksfabriker.
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infir Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholmns slott den 10
oktober 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Ep#y,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena HELLNER,
Statsriden PErTERssox,

PETREN,

NiLsoN,

LoOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

UNDEN,

THORSSON.

T. f. chefen for civildepartementet, statsridet Lofgren anforde:

Genom remiss den 20 augusti 1919 har Kungl. Maj:t infordrat ytt-
randen fran medicinalstyrelsen och kommerskollegium Gven en av den
svenska delegationen av den nordiska kommissionen for det internatio-
nella socialpolitiska samarbetet till Kungl. Maj:t ingiven, den 14 juli
1919 dagtecknad skrivelse, diri hemstéllts om atgirders vidtagande for
Sveriges bitridande av den internationella 6verenskommelsen i Bern av
ar 1906 angaende forbud mot anvindandet av vit (gul) fosfor inom ténd-
sticksindustrien. Sedan dessa yttranden numera inkommit, fir jag anyo
anmila detta édrende.
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Farorna av fosfors anviindande inom tindsticksindustrien hava linge tittins vickta
varit foremél for uppmirksamhet frin statsmakternas sida. Ianlcdmxm “‘v‘jzi"h‘;gst"

av en redan ar 1863 av stinderna gjord Iramstilllning utfirdade I\nnﬂl lagstiftninge-
Maj:t den 18 februari 1870 en forordning med foreskrifter till forekom- Mesrder
mande av kitkbensbrand (fosfornekros) bland arbetarna inom fosfortind-
sticksindustrien. Denna [6rordning torde ej hava varit av asyftad effek-

tivitet, vilket foranledde upprepade motioner inom riksdagen med forslag

om toxbud mot tillverkning och forsiljning av fUSfOI‘tandbtl(‘kOl, men

dessa motioner vunno icke riksdagens bifall.

1870 Aars forordning ersattes emellertid av den &nnu géllande for-
ordningen den 9 december 1896 (nr 93) angdende forsiktighetsmitt till
forekommande av kikbensbrand (fosfornekros) bland arbetare i tindsticks-
fabriker. I denna forfattning stadgas, att tillverkning av tidndstickor, i
vilkas tindmassa vanlic (vit eller gul) fosfor ingar, icke mi dga rum
utom 1 dirfor inrittad fabrik. Vidare meddelas foreskrifter om kom-
petensfordringar 4 den, som skall férestd sidan fabrik, om lokalernas
beskaffenhet, sittet {6r fosforns {oérvaring, besiktning av lokaler och ar-
betare, minimidlder {6r arbetare, deras beklidnad och hygieniska forhal-
landen, sittet for lokalernas rengoring, férande av sirskild bok Gver
arbetare samt likarvird, varjimte meddelats bestimmelser till befordrande
av forordnlngens efterlevande samt straffbestammelser m. m.

Samma #r, som denna forordning utkom, 1896, hade inom riks-
dagens andra kammare vickts en motion (nr 102) med anhallan dels
om &vervigande, huruvida icke tillverkning hiir i riket av fosfortéind-
stickor skulle kunna alldeles forbjudas, dels ock om meddelande av fore-
skrift darom, att dylika tindstickor ej finge till riket inféras eller hir
hallas till salu eller utbjudas.

Andra kammarens tillfilliga utskott nr 3, till vilket motionen re-
mitterades, avstyrkte emellertid forslaget i vad det avsig forbud mot
tillverkning. Ett sidant kunde ej pakallas av yrkesfaran Tor arbetarna.
Vad som erfordrades vore icke tlllverknmo”sfmbud utan kontroll & att
gillande foreskrifter bleve iakttagna.. I detta hinseende erinrades om
1aoven om skydd mot yrkesfara samt yrkesinspektionens verksamhet.
Men darjimte ansdg utskottet, att ett tillverkningsférbud skulle vara
olampligt och skadligt, vilket motiverades med det stora antal arbetare,
som vore sysselsatt med tillverkning av fosfortindstickor, och det bety-
dande virdet av de tillverkade tindstickorna (omkring 2 '/ miljoner
kronor) och av det dirav utskeppade (omkring 2 ''s miljoner kronor).
Ett forbud skulle silunda hava synnerligen menliga foljder savil for
arbetarna som for industrien. Dirjiimte framholls, att denna tillverk-
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ning vore en fér Sverige viktig exportindustri; endast en ringa del
dérav sildes inom landet. Om forbud komme till stind, komme skade-
stdndsansprik sannolikt att av fabriksigarne resas mot staten.

Utskottets utlitande, i den del det avsig ett avstyrkande av for-
slaget om forbud mot tillverkning av fosfortiandstickor, bifslls av riks-
dagen.

I avseende 4 det i motionen ifrigasatta forbudet mot inférsel, till-
saluhdllande och utbjudande av fosfortindstickor hemstillde utskottet,
att Kungl. Maj:t métte taga denna friga under overvigande samt even-
tuellt framligga forslag till lag i dmmnet. Andra kammaren bifsll men
forsta kammaren avslog denna hemstillan.

Vid 1897 ars riksdag dterupptogs forslaget i en inom andra kam-
maren vickt motion, som bifélls av bida kamrarna, varefter riksdagen
1 skrivelse den 8 maj 1897 nr 81 anholl, att Kungl. Maj:t matte taga
under overvigande, huruvida ej foreskrift kunde meddelas dirom, att
téndstickor, i vilkas massa vanlig (vit eller gul) fosfor inginge, icke finge
till riket inféras eller didr utbjudas eller hallas till salu, samt, direst
dylik foreskrift provades erforderlig, fér riksdagen framligga forslag till
lag 1 @mnet.

Kungl. Maj:t utfirdade harefter den 30 mars 1900 (nr 17) forord-
ning angiende férbud mot férsiljning inom riket av téindstickor, i vilkas
tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor ingér. Enligt denna férordning
md dylika téndstickor icke inom riket till salu hillas eller utbjudas.
Tillverkning av sidana téndstickor kan efter férordningens tillkomst
alltsd endast ske for export.

Dé for inforsel av tindstickor till Amerikas forenta stater erfordras
intyg angiende tindstickornas frihet frin giftig fosfor, har genom fér-
ordningen den 12 februari 1915 (nr 31) angdende undersokning i vissa
fall av tdndstickor, avsedda att utforas ur riket, limnats foreskrifter
angdende undersokning av tindstickor {6r export till Amerika. Under-
sokningen utfores av sirskilda av kommerskollegium férordnade kon-
trollanter samt enligt av kollegium genom kungérelse den 26 maj 1915
(nr 148) faststidlld metod.

Pi framstillning av den internationella féreningen for lagstadgat
arbetarskydd inbjod schweiziska férbundsridet under ar 1904 flertalet
av Kuropas stater, bland dem Sverige, till deltagande i en internationell
konferens for overliggning angdende viickt friga om #Astadkommande
av internationell Gverenskommelse rérande dels forbud mot anvindande
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av vit fosfor inom tindsticksindustrien dels ock forbud mot industriellt
nattarbete for kvinnor. Vid konferensen, som sammantridde den 8 maj
19051 Bern och vid vilken kommerseradet J. Pihlgren var Sveriges om-
bud, antogos ock »grundlinjer» till en konvention betriffande dessa tvenne
fraigor. Konferensen uttryckte dirjimte en onskan, att forbundsradet
ville sdka {6rmd de intresserade makterna att upptaga dessa fragor till

diplomatisk behandling.

Med anledning hiirav framstiillde forbundsradet hos de regeringar,
som varit foretridda vid nyssnimnda konferens, forslag om samman-
kallande av en ny, diplomatisk konferens. Under forhandlingarna hirom
forklarade, efter kommerskollegii horande, svenska regeringen, att den
ansige sig ej boéra ingd Sverenskommelse om forbud mot anvindande
av vit fosfor inom tindsticksindustrien, men diremot vore benidgen att
bitrdda en konvention om férbud mot industriellt nattarbete for kvinnor.

I enlighet med forbundsradets forslag sammantridde sedermera en
diplomatisk konferens i Bern, dirvid samtliga europeiska stater med
undantag av Ryssland, Norge och Balkanstaterna voro representerade.
Sésom Sveriges ombud vid denna konferens fungerade generaldirektoren
A. Lagerheim. A konferensen undertecknades en konvention om for-
bud mot nattarbete fér kvinnor, sysselsatta inom industrien, vilken konven-
tion bitriddes av samtliga vid konferensen foretridda stater och seder-
mera ratificerades av bland andra Sverige. Dirjimte undertecknades den
26 september 1906 en konvention angiende férbud mot anviindande av
vit (gul) fosfor inom tindsticksindustrien. Denna konvention bitriddes
av Tyskland, Danmark, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna
och Schweiz.

Sedermera har ytterligare ett antal stater anslutit sig till konven-
tionen, bland andra Storbrittannien, Norge och Spanien.

Konventionen, vilken torde fi i oversittning biliggas dagens pro-
tokoll, gir i huvudsak ut diirpa, att tillverkning, inférsel och forsiljning
av tindstickor, innehéllande vit (gul) fosfor, skall vara forbjuden.

I sin nu ifrigavarande skrivelse har den svenska delegationen
av den nordiska kommissionen fér det internationella socialpolitiska sam-
arbetet anfért huvudsakligen fsljande:

Delegationen hade funnit det vara av vikt, att Sverige snarast bi-
tridde konventionen angdende forbud mot anviindande av vit (gul) fosfor
inom tindsticksindustrien. Friagan om utstriickning och tillimpnin
av sagda overenskommelse vore avsedd att behandlas vid den tillimnade

Delegaiionens
framstdlining.
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socialpolitiska konferensen i Washington i oktober 1919, dirvid éven
med storsta sannolikhet frin &tskilliga héll komme att uttalas krav pa
att jamvil de linder, som #nnu ej bitratt Gverenskommelsen, mitte gora
det. Delegationen erinrade om att saluhillandet och utbjudandet inom
riket av tiandstickor, i vilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor in-
ginge, forbjudits genom férordningen den 30 mars 1900, men framhélle,
att orsaken, varfér Sverige icke bitritt konventionen, torde vara, att de
svenska tindsticksfabrikerna for sina exportmarknader tillverkat tind-
stickor, innehallande vit (gul) fosfor, vilken tillverkning pi grund av
bestimmelserna i forutnamnda férordning den 9 december 1896 angi-
ende forsiktighetsmétt till forekommande av kikbensbrand (fosfornekros)
bland arbetare i tiindsticksfabriker ansetts kunna ske under for arbetar-
nas hilsa fullt betryggande former. Emellertid torde tillverkningen av
tindstickor, i vilkas tandmassa vit eller gul fosfor inginge, dtminstone
for nirvarande, sivitt delegationen vore bekant, vara nedlagd. Pa
grund av vad silunda anforts och da det méste anses Onskvirt, att
Sverige si snart ske kunde bitridde den ifrigavarande internationella
konventionen, hemstillde delegationen, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
atgarder for Sveriges bitridande av nimmda konvention.

Vid kommerskollegii utlitande ver delegationens ifragavarande fram-
stillning har fogats en av svenska tindsticksaktiebolaget till kollegium
stilld, den 28 augusti 1919 dagtecknad skrivelse, déiri bolaget pd begi-
ran av kollegium meddelat, att vid tillverkning av tindstickor inom lan-
det vit (gul) fosfor numera ej anvindes, att dérfor téindstickor, innehal-
lande nyssnimnda imne, numera ej exporteras, samt att bolaget ej hade
nigot att erinra mot att Sverige anslote sig till den ifrégavarande inter-
nationella konventionen.

For egen del forklarar kommerskollegium sig icke hava nigot att er-
inra mot Sveriges bitridande av konventionen.

Jamval medicinalstyrelsen tillstyrker delegationens framstillning.

Frigan om forbud mot tillverkning inom riket av tindstickor, inne-
hallande vit (gul) fosfor, befinner sig numera i ett viisentligen olika lige,
in da samma friga i slutet av 1890-talet var féremdl for forslag inom
riksdagen. Under det att di den érliga tillverkningen av dylika ténd-
stickor hade ett virde av omkring 2'/: miljoner kronor och exportens
viirde uppskattades till omkring 2 '/+ miljoner kronor, har tillverkningen
av dylika téndstickor inom landet numera fullstindigt upphért. Dérmed
har uppenbarligen den pi ekonomiska synpunkter grundade invénd-

ningen mot férbudets genomforande bortfallit.
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A andra sidan synes det visserligen kunna ségas, att nigot behov
icke for nirvarande foreligger av. forbudets genomférande. Starka skiil
tala dock, enligt min mening, for att nu, da inga ekonomiska hinder
harfor iorehgga, Sverige ansluter sig till den ifrigavarande konventio-
nen, som bitriitts av ett betydande antal stater. Aven om, med mnog-
g;rant iakttagande av givna siikerhetstoreskrifter, faran for de svenska
arbetarna av tillverkningen ifraga ma vara vﬁsentligen reducerad, torde
det dock vara stotande och ingalunda vart land vardigt, att mojlighet
skall foreligga att 1 Sverige tillverka och dirifran till andra linder ex-
portera en vara, som pé grund av sin hilsofarliga beskaffenhet icke fir
mom vart eget land iorsal]as Jag anser mig alltsi bora tillstyrka, att
tillverkning och inforsel férbjudas, liksom Tedan dr férhallandet med
saluhéallande och utbjudande.

Forbudet torde limpligen béra genomforas pa sidant sitt, att for-
ordningen den 30 mars 1900 angiende férbud mot forsiljning inom ri-
ket av tindstickor, 1 vilkas tindmassa vanlig (vit eller gul) fosfor in-
gar, utvidgas till att avse forbud jamvil mot tillverkning och inforsel
av dylika tandstickor. 1 sammanhang hédrmed synes férordningen den
9 december 1896 angdende forsiktighetsmatt till forekommande av kik-
bensbrand (fosfornekros) bland arbetare i tédndsticksfabriker béra upp-
havas.

I enlighet med nu angivna grunder har jag latit inom civildepar-
tementet uppgora forslag till édndring av férordningen den 30 mars 1900.
Da denna, pa siatt av det foregiende framgar, tillkommit efter framstill-
ning av riksdagen, torde riksdagens yttrande béra inhdmtas 6ver for-
slaget; och larer, med hdnsyn till i drendet upplysta férhéallanden, be-
slut redan nu bora fattas om sddant yttrandes inhdmtande. Darest, efter
slutlig provning av forslaget, forfattning i amnet varder utfirdad, lirer
den ifragavarande konventionen béra pa diplomatisk vig av Sverige bi-
tridas.

Departementschefen uppléiste hirefter det ifrigavarande forslaget till
forordning om éindring i forordningen den 30 mars 1900 angéende for-
bud mot forsiljning inom riket av tdndstickor, 1 vilkas tindmassa van-
lig (vit eller gul) fosfor ingir, samt hemstillde, att Kungl. Maj:t mitte
besluta att inhdmta riksdagens yttrande 6ver 1fragavalande forfattnings-
forslag, med forklarande déarvid, att Kungl. Maj:t ville, efter mottagande
av riksdagens svar, foretaga den slutliga provningen av samma forslag
och férordna om forfattnings utfirdande 1 amnet.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 21 hift. (N:r 26.) 2341 19 2
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Till denna, av statsridets 6vriga ledamadter bitradda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle proposition avlatas till riksdagen av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Adelgren.
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Bilaga.

Oversiittning (i transumt).

Internationell konvention
angaende forbud mot anvindande av vit (gul) fosfor inom tindsticksindustrien.

Hans Majestit Kejsaren av Tyskland, Konung av Preussen; Hans
Majestit Konungen av Danmark; Franska Republikens President; Hans
Majestiit Konungen av ltalien; Hans Kungliga Hoghet Storhertigen av
Luxemburg, hertig av Nassau; Hennes Majestit Drottningen av Neder-
linderna; samt Schweiziska Forbundsradet,

vilka dnska underlitta utvecklingen av arbetarskyddsvisendet genom
antagandet av gemensamma bestimmelser,

hava 1 detta syfte beslutit att avsluta en konvention angiende an-
vindandet av vit (gul) fosfor inom tindsticksindustrien, och hava till
sina befullmiktigade ombud utsett:

vilka, efter att hava meddelat varandra sina fullmakter, som befun-
nits i god och behérig form, hava éverenskommit om féljande bestim-
melser:

Art. 1. De hoga kontraherande parterna forbinda sig att inom sitt
omréde forbjuda tillverkning, inforsel och forsiljning av tindstickor, in-
nehéllande vit (gul) fosfor.

Art. 2. Det tillhér var och en av de kontraherande staterna att
vidtaga de administrativa atgiirder, som #ro nodvindiga for att & dess
omrdde trygga en noggrann tillimpning av férevarande konvention.

Regeringarna skola pa diplomatisk vig meddela varandra de lagar
och forfattningar, som nu gilla eller framdeles kunna utfirdas rérande
det #dmne, konventionen avser, ivensom rapporter angiende tillimpnin-
gen av dessa lagar och forfattningar. i

Art. 3. Bestimmelserna i denna konvention skola icke dga tillimp-
ning i avseende & en koloni, besittning eller protektorat, med mindre
meddelande harom i dess namn genom moderlandets regering limnats
till Schweiziska férbundsradet.

Art. 4. Denna konvention skall ratificeras och ratifikationshand-
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lingarna deponeras hos Schweiziska forbundsridet senast den 31 decem-
ber 1908,

Over depositionen skall upprittas protokoll, varav bestyrkt avskrift
skall pi diplomatisk vig tillstillas var och en av de kontraherande sta-
terna.

Denna konvention skall triida i kraft tre ar efter avslutandet av
protokollet Gver depositionen.

Art. 5. De stater, som icke undertecknat denna konvention, kunna
forklara sin anslutning genom framstillning till Schweiziska forbunds-
ridet, vilket skall limna meddelande om framstillningen till var och en
av de kontraherande parterna.

Den i art. 4 angivna tiden for ikrafttridandet av denna konven-
tion #r for de stater, som icke undertecknat konventionen, #vensom for
kolonier, besittningar eller protektorat bestamd till fem ér, riknat fran
tiden for meddelandet om deras anslutning.

Art. 6. Denna konvention kan icke uppsigas vare sig av de sta-
ter, som undertecknat densamma, eller av sidana stater, kolonier, besitt-
ningar eller protektorat, vilka efterdt bitritt densamma, fore utgingen
av en tidrymd av fem ar, riknat fran avslutandet av protokollet over
ratifikationshandlingarnas deposition.

Direfter kan konventionen uppsigas frin ar till ar.

Uppsiigningen har icke verkan forrén ett dr, efter det den skrift-
ligen tillstillts Schweiziska forbundsridet av vederborande regering
eller, i friga om en koloni, besittning eller protektorat, av moder-
landets regering; forbundsradet skall omedelbart giva regeringen 1
var och en av de ovriga kontraherande staterna del av uppség-
ningen.

Uppsiigningen har endast verkan i avseende & den stat, koloni,
besittning eller protektorat, i vars namn den gjorts.

Till bekriftelse hiarav hava de befullmiktigade ombuden underteck-
nat férevarande konvention.

Som skedde i Bern den 26 september 1906, i ett enda exemplar,
som skall forvaras i Schweiziska edsforbundets arkiv och varav en till
riktigheten bestyrkt avskrift skall pa diplomatisk vig ftillstillas en var
av de kontraherande staterna.

(Underskrifter.)

Stockholm., K. L. Beckmans Boktr., 1920.



