Kungl. Maj:ts proposition Nr 24. 1

Nr 24.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om sdirskilda avdrag vid 1920 drs taxering till
bevillning for inkomst; given Stockholms slott den 7
Januari 1920.

Under aberopande av hirvid fogade utdrag av statsradsprotokollet
over finansiirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen
att antaga bilagda forslag till forordning om sirskilda avdrag vid 1920
irs taxering till bevillning fér inkomst.

De till direndet hérande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbdrande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 19 héft. (Nr 24.) i
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Forslag
till

forordning om sirskilda avdrag vid 1920 érs taxering till bevillning
for inkomst.

Hérigenom forordnas som féljer:

18

Vid 1920 érs taxering till bevillning fér inkomst skall betraffande
hér i riket mantalsskriven svensk medborgare, som icke taxeras till in-
komst- och formogenhetsskatt for ett belopp av mera éin 3,000 kronor,
linda till efterrittelse vad hir nedan siigs.

2 8.

For skattskyldig, som har att pid grund av forsérjningsplikt
underhélla ett eller flera barn, som vid 1920 &rs bérjan icke fyllt 15 ar,
mi den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter avdrag enligt
12 § i gillande bevillningsférordning Aterstiende beskattningsbara in-
komst nedsiittas, om den skattskyldiges sammanlagda drsinkomst, berik-
nad i enlighet med 10 § i de vid bevillningsforordningen fogade »Sir-
skilda anvisningar till ledning vid taxeringenv,

ej uppgar till 1,000 kronor,
med hogst 50 % for ett barn

» » 60 » » tva »
» » 70 » » tre »
» » 80 » » fyra eller flera barn,

uppgér till 1,000 men ej till 1,500 kronor,
med hogst 40 % for ett barn
» » 50 » » tvd »
» » 60 » » tre »
» » 70 » » fyra eller flera barn,
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uppgar till 1,500 men ej till 2,000 kronor,
med hogst 35 % for ett barn,
» » 40 » » tva »
» » 45 » » tre »
» » 50 » » fyra eller flera barn,

uppgar till 2,000 men ej till 2,500 kronor,
med hogst 25 % for ett barn

» » 30 » » tva »
» » 35 » » tre »
» » 40 » » fyra eller flera barn,

uppgar till 2,500 men ej till 3,000 kronor,
med hoégst 15 % for ett barn

» » 20 » » tva eller tre barn
» » 25 » » fyra eller flera barn.

Annan skattskyldig, én i 2 § avses, mid atnjuta nedsittning av
den 1 den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter avdrag enligt 12 §
bevillningsforordningen aterstiende beskattningsbara inkomst, om den
skattskyldiges sammanlagda arsinkomst, beriknad pa sitt i 2 § hir
ovan sagts,

ej uppgar till 1,000 kronor, med hogst 30 2,
uppgar till 1,000 men ej till 2,000 » » » 20 »,
» » 2,000 » » » 3,000 » » » 10 ».

4.

Avdrag enligt 2 § samt, 1 friga om skattskyldig, som pa grund
av forsorjningsplikt underhédller annan, avdrag enligt 3 § skola med-
givas, dérest icke taxeringsmyndigheten efter prévning av omstandig-
heterna 1 varje sirskilt fall finner den skattskyldige icke vara i behov
darav. '

5

g

Beslut om avdrag enligt denna forordning ma avse vare sig viss
skattskyldig eller viss med hénsyn till arsinkomstens eller forsorjnings-
pliktens storlek eller ock till annan pi skatteférmigan visentligt in-
verkande omstindighet bestimd grupp av skattskyldiga.
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6 §.

Ar friga om idkta makar, skall i tillimpliga delar gilla vad be-
traffande makars taxering stadgas i bevillningsférordningen.

78

Over provningsnimnds beslut i friga om tillimpningen av denna
forordning mé klagan icke foras.

8§

Har avdrag enligt denna foérordning medgivits, aligger det taxe-
ringsniamnden att inféra uppgift ddrom i inkomstlingdens kolumn for
anteckningar med angivande jamvil av avdragets belopp, och skall i
kolumnen for antagen beskattningsbar inkomst upptagas det efter av-
draget aterstiende belopp.

9 8.

Till ledning for utriknandet av de sirskilda avdragen utfirdar
Kungl. Maj:t erforderliga tabeller.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, di forordningen,
enligt ddrd meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hallet infor Hans

I~

Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 7
Januwari 1920.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes irendena HELLNER,
Statsridden: PETERSSON,

PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HorLMmQuisT,

OLSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet Thorsson, anférde
harefter:

Frian och med 4r 1916 hava de av den riddande dyrtiden héirdast
tyngda skattedragarna érligen beretts vissa skatteldttnader i form av
sirskilda avdrag vid taxeringen.

Déi jag nu tilliter mig upptaga frigan om éatgérders vidtagande i
enahanda syfte jamvil fo6r innevarande ir, torde jag till en borjan fa
erinra ddrom, att betriffande inkomst- och formogenhetsskatten sirskilda
bestimmelser om dylik skattelindring for detta ir redan meddelats genom
forordningen den 16 juli 1919 om sirskilda avdrag vid 1920 &rs taxe-
ring till inkomst- och férmoégenhetsskatt.

Vidare torde jag fi i korthet redogdra for de tidigare bestimmel-
serna rorande den sidrskilda avdragsritten vid bevillningstaxeringen.



T 1916 érs for-
ordning.

1917 ars for-
ordning.
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Forsta gingen meddelades dylika bestimmelser uti en den 24 mars
1916 utfirdad forordning om sirskilt avdrag vid 1916 érs taxering till
bevillning fér inkomst av kapital eller arbete, diiri stadgades foljande:

Om skattskyldig svensk medborgare eller, i friga om ikta makar, dessa till-
hopa icke for iret taxeras enligt forordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt
for ett taxerat belopp av minst 2,400 kronor, och den skattskyldige har att pé
grund av forsorjningsplikt underhilla minst tre barn, vilkas dlder vid taxeringsirets
borjan understiger femton &r, mi taxeringsmyndighet, efter prévning av behovet i
varje sirskilt fall, medgiva nedsittning av den i den skattskyldiges mantalsskriv-
ningsort enligt gillande forordning angfende bevillning av fast egendom samt av
inkomst beskattningsbara inkomsten med foljande procent, nimligen,

om den skattskyldiges eller, i friga om ikta makar, deras sammanlagda i
mantalsskrivningsorten bevillningstaxerade inkomst uppgir till

belopp understigande 1,200 kronor, med hogst 80 procent
1,200 kronor men ej till 1,300 » » » 50 »
1,800 » > » » 2400 » » » 30 >

Det éligger taxeringsnimnden att i inkomstlingdens kolumn for anteckningar
inféra uppgift om beloppet av det enligt denna férordning medgivna avdraget.

Uti forordningen den 30 mars 1917 om siirskilda avdrag vid 1917
ars taxering till bevillning for inkomst samt till inkomst- och formogen-
hetsskatt meddelades dter bestimmelser uti ifrigavarande syfte.

Dessa bestimmelser skilde sig frin 1916 ars stadganden i huvud-
sakligen foljande bhinseenden:

Omradet for skattelittnadens tillimplighet utvidgades dirhin, att
dylik ldttnad kunde medgivas hir i riket mantalsskriven svensk med-
borgare, som icke taxerades till inkomst- och férmogenhetsskatt for ett
belopp av mera &n 3,000 kronor och som hade att pi grund av forsorj-
ningsplikt underhilla ett eller flera barn, som vid arets borjan icke
fyllt 15 ar.

I anslutning hirtill stadgades i friga om de medgivna avdragens
storlek, att den beskattningsbara inkomsten finge nedsiittas, om den
skattskyldiges sammanlagda arsinkomst ej uppginge till 1,200 kronor,
med hogst 20 procent for varje barn, om nimnda arsinkomst uppginge
till 1,200 men ej till 1,800 kronor, med hégst 15 procent for varje barn
samt, om samma inkomst uppginge till 1,800 men ej till 2,400 kronor,
med hogst 10 procent for varje barn, dock ej i nigot fall med mera
dan 80 procent.
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For ar 1918 givos motsvarande bestiimmelser en viisentligt storre 1915 ars o

rickvidd. Silunda flyttades griinsen for avdragsriitten {rin 2,400 kronors
till 3,000 kronors drsinkomst, och bestimdes avdragets helopp efter en
skala, som bittre éin den tidigare tillimpade medgav en smidig anpass-
ning efter behovet 1 olika fall. Den i dimnet utfirdade forordningen
av den 12 mars 1918 stadgade silunda, att avdrag finge dga rum,

om den beskattningsbara inkomsten ej uppginge till 1,000 kronor
med hogst 25 ¢ for ett barn

» » 45 v »  tvi

» » 65 » » tre »

» > 80 » » fyra »

» > 90 » » fem eller flera barn.

samt om samma inkomst uppginge till
1,000 men ej till 1,500 kronor med hégst 20 ¢/ for ett barn
» > 40 » » tvd »
P » 55 » » tre »
» > 70 » » 1y ra »
> » 75 » » fem eller flera barn,
1,500 men e¢j till 2,000 kronor » » 15 » » ett barn
» » 30 » » tvﬁ, »
» » 45 » » tre »

» » 55 » » fyra »
» > 60 » » fem eller flera barn,

2,000 men ¢j till 2,500 kronor » > 10 » » ett barn

» » 20 » »  tva »
» » 30 » »  tre »
> » 40 » » fyra »
» 45 » » fem eller flera barn,

2,500 men ej till 3,000 kronor » » 5 » » ett barn
» > 10 » » tvhA »

» » 15 » » tre »
» » 20 » » fyl“(]. »
> » 25 » » fem eller flera barn.

Medan ifrigavarande skattelindring enligt hirovan omfsrmilda be-
stimmelser haft fakultativ karaktdr, i det att det tillkommit taxerings-
myndigheterna att inom de griinser, de olika férordningarna uppdragit,
prova behovet av dylik lindring i varje sirskilt fall, ansig jag mig
efter verkstilld utredning bora uti motsvarande bestimmelser for ar
1919 i viss mén foresld #ndring hirutinnan. Vidare fann Jag mig bora
tillstyrka avdragsriittens utvidgning uti sistnimnda bestimmelser. 1
enlighet hirmed upptogs i 2 § av det forslag till bestimmelser i imnet,
som Kungl. Maj:t med proposition den 7 februari 1919, nr 96, forelade
riksdagen till antagande féljande stadgande:

ordnig,

1919 drs
proposition.
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2 §.

1 mom. Vid bevillningstaxeringen skall for skattskyldig, som icke taxeras
till inkomst- och formogenhetsskatt for ett belopp av mera én 3,000 kronor och
som har att pd grund av forsorjningsplikt underhdlla ett eller flera barn, som vid
1919 4rs borjan icke fyllt 15 &r, den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter
avdrag enligt 12 § i giillande bevillningsforordning &terstiende beskattningsbara in-
komst nedsiittas, om den skattskyldiges sammanlagda &rsinkomst, beriiknad i enlighet
med 10 § i de vid bevillningsforordningen fogade »Sirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen»,

ej uppgér till 1,500 kronor,

med 20 ¢/ for ett barn
» 30 » » tvd »
> 40 » » tre »
» 50 » » fyra eller flera barn,

uppgéir till 1,500 men ej till 2,500 kronor,
med 15 % for ett barn
» 20 » » tvd »
» 25 » » tre »
» 30 » » fyra eller flera barn,

uppgar till 2,500 men ej till 3,000 kronor,
med 5 % for ett barn
> 10 » » tvd eller tre barn
» 15 » » fyra eller flera barn.

2 mom. Vid samma taxering mi skattskyldig, som icke #ger formogenhet
overstigande 10,000 kronor och som icke taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt
for ett belopp av mera #n 3,000 kronor, itnjuta nedsittning av den i den skatt-
skyldiges mantalsskrivningsort efter avdrag enhigt 12 § bevillningsférordningen éter-
stdende beskattningsbara inkomst

med hogst 30 procent, om den skattskyldiges sammanlagda &rsinkomst, be-
ritknad pa sitt ovan #r sagt, ej uppgar till 1,000 kronor,

med hogst 20 procent, om berdrda &rsinkomst uppgér till 1,000 kronor men
e till 2,000 kronor, och

med hogst 10 procent, om samma &rsinkomst uppgér till 2,000 kronor men
e¢j till 3,000 kronor.

Beslut om avdrag enligt detta mom. md avse vare sig viss skattskyldig eller
viss med hiinsyn till Arsinkomstens eller forsorjningspliktens storlek eller ock till
annan pd skatteférmigan visentligt inverkande omstiindighet bestimd grupp av
skattskyldiga. .

Ej mi den omstiindighet, att avdrag skett jimlikt 1 mom., utgora hinder att
medgiva avdrag jiamvil enligt detta moment.

I friga om skattskyldig, som p& grund av forsorjningsplikt underhéller annan.
skall sidant avdrag medgivas, direst icke antingen medgivandet skulle obilligt
betunga andra skattskyldiga inom kommunen eller taxeringsmyndigheten efter prov-
ning av omstiindigheterna i varje sirskilt fall finner den skattskyldige dirav icke
vara i behov.
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Bevillningsutskottet hemstiillde i sitt betinkande nr 19 om an-
tagande av Kungl. Maj:ts forslag med den #ndring 1 2 mom. av 2 §,
att orden »som icke figer formogenhet, éverstigande 10,000 kronor ochy
méitte uteslutas. Kamrarna stannade emellertid i1 olika beslut 1 fraga
om avfattningen av omférmilda paragraf. Andra kammaren bifs1l bevill-
ningsutskottets hemstillan. Forsta kammaren éter beslot, i enlighet med
en vid utskottets betinkande fogad, av Ollas A. Ericsson med flere
avgiven reservation, antaga Kungl. Maj:ts forslag med huvudsakligen
den #ndring, att dven barnavdragen gjordes fakultativa.

Sedan i anledning av kamrarnas sialunda skiljaktiga beslut gemen-
sam omrostning dgt rum for avgorande av frigan om avfattningen av
berérda 2 §, samt forsta kammarens mening hirvid samlat de flesta
rosterna, anmilde riksdagen i skrivelse den 18 mars 1919, nr 55, att
riksdagen antagit Kungl. Maj:its forslag med ovannimnda av utskotts-
reservanterna foreslagna éndrade avfattning av 2 §, varefter Kungl.
Maj:t samma dag utfirdade férordning om siirskilda avdrag vid 1919
drs taxering till bevillning for inkomst samt till inkomst- och formigen-
hetsskatt, vilken forordning, si vitt nu ér i1 fraga, inneholl féljande:

18

Vid 1919 Aars taxering till bevillning for inkomst — -~ — — — — — —
— — — — skall betriffande hir i riket mantalsskriven svensk medborgare linda
till efterriittelse vad hir nedan siigs.

2 §.

1 mom. Vid bevillningstaxeringen mé for skattskyldig, som icke taxeras
till inkomst- och formogenhetsskatt for ett belopp av mera #in 3,200 kronor och
som har att pd grund av forsorjningsplikt underhdlla ett eller flera barn, som vid
1919 &rs borjan icke fyllt 15 dr, den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter
avdrag enligt 12 § 1 gillande bevillningsfrordning &terstaende beskattningsbara
inkomst nedsittas, om den skattskyldiges sammanlagda drsinkomst, beriiknad i en-
lichet med 10 § i de vid bevillningsfsrordningen fogade »Sirskilda anvisningar till
1ednmg vid taxeringen»,

ej uppgér till 1,500 kronor,
med hogst 20 2% for ett barn

» > 30 » » tvl »
> » 40 » > tre »
» > 50 » » fyra eller flera barn,

uppgér tlll 1,500 men ej till 2,500 kronor,
med hogst 15 % for ett barn
> » 20 » » tvd >
» > 25 » » tre »

» » 30 » » fyra eller flera barn,
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 19 héift. (Nr» 24.) 2

Fragans
behundling
vid 1919 drs
riksdag.

1919 @8rs for-
ordning,
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uppgir till 2,500 men ej till 3,000 kronor,
_ med hogst 5 2% for ett barn
» » 10 » » tva eller tre barn
» » 15 » » fyra eller flera barn.

2 mom. Vid samma taxering mi skattskyldig, som icke taxeras till inkomst-
och formdgenhetsskatt for ett belopp av mera &n 3,000 kronor, itnjuta nedsittning
av den i den skattskyldiges mantalsskrivningsort efter avdrag enligt 12 § bevill-
ningsférordningen aterstiende beskattningsbara inkomst

med hogst 30 procent, om den skattskyldiges sammanlagda rsinkomst, be-
riknad pa siitt ovan ir sagt, e¢j uppgir till 1,000 kronor,

med hogst 20 procent, om berérda Arsinkomst uppgar till 1,000 kronor men
¢j till 2,000 kronor, och

med hogst 10 procent, om samma &rsinkomst uppgér till 2,000 kronor men
ej till 3.000 kronor.

Beslut om avdrag enligt detta mom. mé avse vare sig viss skattskyldig eller
viss med h#nsyn till Arsinkomstens eller forsorjningspliktens storlek eller ock till
annan pi skatteformigan viisentligt inverkande omstindighet bestimd grupp av
skattskyldiga.

Ej mi den omstiindighet, att avdrag skett jimlikt 1 mom., utgéra hinder att
medgiva avdrag jimvil enligt detta moment.

3 mom. Avdrag enligt 1 mom. samt, i friga om skattskyldig, som pi grund
av forsorjningsplikt underhiller annan, avdrag enligt 2 mom. skola medgivas, direst
icke taxeringsmyndigheten efter provning av omsténdigheterna i varje siirskilt fall
" finner den skattskyldige dérav icke vara i behov.

4 §.
Ar friga om i#kta makar, skall i tillimpliga delar gilla vad betriiffande
makars taxering stadgas i bevillningsférordningen — — —.

5 §.
Over provningsniimnds beslut i friga om tillimpningen av 2 § 2 mom. ma
. klagan icke foras.

6 §.

Har avdrag enligt denna férordning medgivits, dligger det taxeringsnimnden
att infora uppgift ddrom i inkomstlingdens kolumn fér anteckningar med angivande
jimvil av avdragens sirskilda belopp; och skall, di friga #r om avdrag enligt 2 §,
1 kolumnen for antagen beskattningsbar inkomst upptagas det efter sidant avdrag
dterstiende belopp.

78. .
Till ledning for utriknandet av de siirskilda avdragen utfiirdar Kungl. Maj:t
erforderliga tabeller.
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Overgar jag si till frigan, om dven fér innevarande &r bestim-
melser i ovan angivna syfte dro erforderhiga, lirer det {4 anses ostridigt,
att de mindre bemedlades behov av skattelindring vid bevillningstaxe-
ringen alltjimt kvarstir oférminskat. Da arbetet med kommuunalbeskatt-
ningens reformerande numera fortskridit si lingt, att férslag 1 detta dmne
redan i &r torde kunna foreliggas riksdagen, ir det emellertid att hoppas,
att de hittills i nu ifrigavarande hiinseende triffade provisoriska anord-
ningarna frin och med nista ar skola bliva obehévliga.

For innevarande ir synes mig foreliggande fraga kunna l6sas efter
samma linjer som forra aret. Salunda anser jag mig icke nu béra ifrigasitta
nigon forandring vare sig i riktning mot skattelindringens obligatoriska
tillimpning eller med avseende & de for sistnimuda ir faststillda bada
avdragsformerna. Ej heller foreligger nagot skil att betriffande vill-
koren for avdragsrittens tillgodonjutande, samma ritts omfing och av-
dragens beriknande frangd 1919 ars bestéimmelser 1 dimnet.

Jag har inom finansdepartementet latit uppritta ett forslag till
forordning om sirskilda avdrag vid 1920 ars taxering till bevillning
for inkomst, vilket forslag i angivna hinseenden 6verensstimmer med
1919 ars forordning. De skiljaktigheter, forslaget i friga eljest foreter
fran sistnimnda forordning, 4ro 1 huvudsak av formell art. I tvenne
punkter har dock, sdsom kommer att framgé av det foljande, dven viss
andring 1 sak dgt rum.

Den mest i ogonen fallande olikheten mellan det foreliggande
forslaget och 1919 ars forordning avser systematiseringen av foreskrif-
terna angdende de sirskilda avdragen. Enligt 1919 drs forordning upp-
togos bestimmelserna om barnavdragen i ett moment och stadgan-
dena om de andra avdragen i annat moment. Som sistberérda avdrag
emellertid #ro avsedda att i férekommande fall utgd jamval till familje-
forsorjare, har det, sedan bida slagen av avdrag erhallit fakultativ
karaktir, synts mig bittre att i ett moment sammanféra de avdrag, som
kunna komma familjeforsérjare till del, och i ett annat moment med-
dela bestimmelser om avdrag till andra skattskyldiga. Detta har i sin
ordning betingat en ytterligare differentiering av procentsatserna for
olika inkomstbelopp i den till grund fér avdragens beriknande liggande
skalan. '

Uti 1919 ars forordning stadgades, att beslut om avdrag enligt
2 § 2 mom. finge avse vare sig viss skattskyldig eller viss med hinsyn
till Arsinkomstens eller forsérjuningspliktens storlek eller ock till annan
p4 skatteférmigan visentligt inverkande omstindighet bestimd grupp
av skattskyldiga. Med avseende & barnavdragen forekom déremot icke

Pyvslag bl
bestdmmelser
for dr 1920,
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ndgon sidan bestimmelse. Likasd saknade det i nimnda férordning
stadgade férbud mot klagan 6ver provningsnimnds beslut i friga om
tilliwpningen av berérda moment motsvarighet betriffande barnavdragen.

Hérutinnan Gverensstimde forordningen med Kungl. Maj:ts i dmnet
framlagda forslag. Dir betingades emellertid de anmirkta skiljaktig-
heterna dérav, att avdragsritten foreslogs skola vara i ena fallet obliga-
torisk och i det andra fakultativ. D& det féreliggande forslaget betrif-
fande béda slagen av avdrag &ar baserat pi en tillimpning av det
takultativa systemet, lira ovan omférmilda bestimmelser i 1919 ars
forordning nu béra utstrickas att gilla jimvil barnavdragen.

Foérutom i nu angivna hénseenden foreter forslaget icke nigra
andra avvikelser fran stadgandena i 1919 &rs férordning én sidana,
som sammanhinga dirmed, att forslaget endast har avseende & bevill-
ningstaxeringen.

Foredragande departementschefen uppliste hérefter ovannimnda
forslag till forordning om sirskilda avdrag vid 1920 &rs taxering till
bevillning fér inkomst samt hemstillde, att forslaget matte foreliggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéillan limnade Hans Maj:t Konungen sitt
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse bilaga litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.

STOCKHOLM, IRAAC MARCUS BOKTRYCKERL-AKTIEBOLAG, 1920.



