Kungl. Maj:ts proposition Nr 227. 1

Nr 224%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende upphirande av allminna tazeringar till
bevillning av fast egendom samt av inkomst m. m.;
given Stockholms slott den 12 mars 1920.

Under aberopande av bilagda i statsridet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t harmed foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag ¢il!

1:0) forordning angdende upphérande av allménna taxeringar till
bevillning av fast egendom samt av inkomst m. m.;

2:0) forordning angdende #ndrade grunder for utgorande av vissa
avgifter; samt

3:0) forordning angiende gildande av utiagor, vilka bestimts att
utgd efter de for utgérande av kommunalutskylder i allménhet stad-
gade gruunder;

dels ock vid uppgorande av statsreglering for ar 1921 ur riksstaten
utesluta i Kungl. Maj:ts forslag till statsreglering upptagna inkomst-
titeln »bevillning av fast egendom samt av inkomst» och utgiftstiteln
»bidrag till landsting och stidder, som icke deltaga i landsting», bada
till ett belopp av 4,600,000 kronor.

De till arendet horande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang il riksdagens protokoll 1920. 1 saml. 189 hift. (Nr 227.) 1
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Forslag
till
Forordning

angiende upphorande av allminna taxeringar till bevillning av fast egendom
samt av inkomst m. m.

Hérigenom forordnas, att efter utgangen av ar 1920 allmanna taxe-
ringar till bevillning av fast egendom samt av inkomst icke vidare
skola verkstillas, samt att forordningen den 28 oktober 1910 (nr 116)
angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst efter sagda tid-
punkt icke skall tillimpas i vidare man, dn som erfordras for prévming
av besvir och for den efterbeskattning, vilken ddrefter ma dga rum.
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Forslag
tall
Forordning

angiende indrade grunder for utgérande av vissa avgifter.

Harigenom forordnas,

att, dér i allmin forfattning eller eljest gillande foreskrift ir stadgat,
att utskyld eller annan avgift skall utgd i visst forhallande till bevill-
ningstaxeringsviirde, bevillningstaxerad inkomst, bevillning eller fyrktal,
sidan utskyld eller avgift skall beriknas och utgéras, sisom om bevill-
ning av fast egendom samt av inkomst utginge med sex ore for varje
fulla etthundra kronor av taxeringsvirdet & fastighet med édsatt jordbruks-
virde, fem ore for varje fulla etthundra kronor av taxeringsvirdet a
annan fastighet och friilseriinta samt en fér hundra av inkomstens belopp;

att med fastighet i ovan angivna fall skall forstis sidan fastighet,
tor vilken enligt bestimmelserna i II kap. kommunalskattelagen skall
utgoras fastighetsskatt;

att till bevillning uppskattad inkomst skall motsvaras av till
kommunal inkomstskatt uppskattad annan inkomst dn inkomst av fast
egendom med avdrag i férekommande fall av hyresvirdet motsvarande
fem procent av taxeringsviirdet & fastighet, dirfor fastighetsskatt utgér,
och som av agaren begagnats i skattepliktig niring eller eljest i rorelse
eller yrke;

att till bevillning beskattningsbart belopp skall motsvaras av det
belopp, varmed den skattskyldiges till kommunal inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst méi éverstiga hans till kommunal inkomstskatt upp-
skattade inkomst av fast egendom med tilligg i forekommande fall
av hyresviirdet motsvarande fem procent av taxeringsvirdet & fastighet,
dirfor fastighetsskatt utgér, och som av dgaren begagnats i skattepliktig
niring eller eljest 1 rorelse eller yrke; samt
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att, dir utskyld eller annan avgift forklarats skola utgoras av den,
som ej skall taxeras till bevillning av fast egendom eller inkomst, skyl-
digheten att utgora sidan utskyld eller avgift skall vara beroende dirav,
att befrielse frin taxering till kommunal fastighetsskatt, respektive kom-
munal inkomstskatt for annan inkomst #n inkomst av fast egendom
ager rum.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1921 men iger ej
tillimpning i friga om utskyld eller annan avgift, som skall ntgid pa
grundval av dessférinnan verkstilld taxering.
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Forslag
till
Forordning

angiende gildande av utlagor, vilka bestimts att utga efter de for utgorande
av kommunalutskylder i allminhet stadgade grunder.

Hirigenom forordnas, att, dar i allmin forfattning foreskrivits, att
utlagor skola utgd efter de for utgérande av kommunalutskylder i all-
minhet stadgade grunder, skall, for det fall att sarskild utdebitering
av sidana utlagor dger rum, med kommunalutskylder forstis fastighets-
skatt, niringsskatt och kommunal inkomstskatt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1921 men dger ej
tillimpning i friga om utdebitering, som skall grunda sig & dessférinnan
verkstélld taxering.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott dem 12 mars
1920.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern BRANTING,

Hans excellens herr ministern for utrikes drendena friherre PALMSTIERNA,

Statsrdden: UNDEN,
THORSSON,
OLSSON,
SANDLER,
NOTHIN,
NILSON,
ERIKSSON,
SVENSSON,
HANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anforde vidare:

P4 min féredragning har Kungl. Maj:t forut denna dag fattat be-
slut om framliggande for riksdagen av férslag till kommunalskattelag,
enligt vilket forslag den allminna kommunala beskattningen skulle helt
och hillet omliggas. 1 samband hdrmed har man, sisom jag forut i
dag framhillit, ansett bevillningen, vars egentliga uppgift numera endast
ar att utgora grund for dem kommunala beskattningen, kunna och béra
alldeles avskaffas. Utlagor eller andra avgifter dro emellertid ofta nog
bestamda i forhallande till taxeringen till bevillning e. d. I sidana
fall giller det di att i det nya kommunala beskattningssystemet soka
finna andra grunder for dessa utlagor och avgifter. Hirvidlag synes
det vara riktigt att si gott sig gora liter ersiitta det féorsvunna med
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vad som i det nya systemet ir detsammas nirmaste motsvarighet, vare
sig ®i, att motsvarigheten, dir friga dr om ett lingre eller kortare
provisorium, blir en méjligast fullstindig likhet ntan dndring i sak, eller
sh, att, vid ett mera definitivt ordnande av férhdllandena, de med av-
seende’ niirmast & den allminna kommunala beskattningen tillskapade
nya grunderna utstrickas till niirstiende omréden.

Jag anhaller nu att fi understilla Kungl Maj:ts provning vissa-

forslag, som angd dels bevillningens avskaffande m. m., dels vissa 1
samband didrmed stiende fragor.

Diirest bevillningen avskaffas, bor i det uppgjorda forslaget till
statsreglering for ar 1921 den till 4,600,000 kronor upptagna inkomst-
titeln »bevillning av fast egendom samt av inkomst» samt det till samma
belopp upptagna reservationsanslaget till landsting och stider, som icke
deltaga i landsting, ur riksstaten nteslutas. Vidare torde genom en siirskild
forordning béra stadgas, att allmiéinna taxeringar till bevillning av fast
egendom samt av inkomst icke vidare skola dga rum efter utgingen av
ar 1920, och att bevillningsférordningen skall frén némnda tidpunkt
upphéra att dga tillimpning i vidare mén, éin som erfordras f6r provning
av besvir samt for den efterbeskattning, som jamvil efter utgingen av
ar 1920 ma idga rum. Négra andra atgirder for dndamalet torde icke
erfordras.

Atskilliga fall forekomma, dir utskyld eller annan avgift skall
utgi i visst forhallande till jimforelsetal, bestimda enligt stadgandena
i bevillningsférordningen. Si ir exempelvis enligt dtskilliga dldre
loneregleringsresolutioner priisterskapets avloning eller viss del dirav
bestimd pi sddant siitt, att de skattskyldiga ha att erligga priistlone-
avgifter i visst forhillande till utgjord bevillning, till bevillning upp-
skattad eller beskattningsbar inkomst, pafért fyrktal o. s. v. Stundom
skall nigon till beloppet bestimd del av priistlonen fordelas i forhillande
till bevillning, bevillningstaxeringsvirden eller fyrktal. Slutligen éro
personliga avgifter till pristerskapet dlagda férsamlingsmedlemmar, vilka
icke utgora bevillning »enligt andra artikeln bevillningsforordningeny,
d. v. s. varken fastighets- eller inkomstbevilluing. Vidare torde bevill-
ning, bevillningstaxeringsviirde, bevillningstaxerad inkomst eller fyrktal
hava Ingts till grund for utgorande jimvil av andra avgifter.

Om nu bevillningen upphor, bortfaller nu angiven grund for
utskyldens eller avgiftens bestimmande eller fordelning. Direkta mot-
svarigheter till de angivna debiteringsgrunderna komma icke heller alltid

Bevillningens
avskaffande.

F8rordning
angdende
dndrade
grunder for
utgorande av
vissa avgifter.
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att utan vidare kunna erhillas frin det nya kommunalskattesystemet.
Nigon andring i sak dr emellertid hir icke avsedd, och det giller dir-
for att med hjilp av bestimmelserna i kommunalskattelagen soka bilda
jamforelsetal, vilka sa nira som mojligt ansluta sig till de nuvarande
debiteringsgrunderna for ifragavarande avgifter.

Inom finansdepartementet har i angivna syfte utarbetats forslag
till férordning angéende #ndrade grunder for utgorande av vissa av-
gifter, over vilket forslag kammarkollegium den 11 december 1919 givit
infordrat utlatande.

Kollegium har darvid ifragasatt, huruvida det kunde vara riktigt
att, 1 hdudelse av den kommunala skattereformens genomforande, lata
utskyld eller abnan avgift, som nu utgar i férhillande till inkomst,
beriknad enligt bevillningsférordningen eller grunderna for denna, er-
laggas 1 forhallande till den inkomst, varfor kommunal inkomstskatt
utgores. D4 taxeringen till kommunal inkomstskatt, anfér kollegium,
betraffande inkomst av kapital och arbete torde f& antagas komma att
giva till resultat ligre belopp &n taxeringen till bevillning fér inkomst
av motsvarande slag, syntes ndmligen kunna befaras, att forindringen
ofta komme att medféra krinkning av enskilds ritt.

Vidare har kollegium framstillt vissa detaljanmirkningar mot
det remitterade forslagets innehéll, vilka emellertid beaktats vid den
slutliga omarbetningen av forslaget inom departementet, varfor jag icke
torde behova narmare redogora for desamma.

Till en ndrmare motivering av det foreliggande forslaget, sidant
det slutligen utformats, anhaller jag att fi anfora foljande.

Vad forst betriffar taxeringsvirdet & fast egendom torde i stort
sett ndgon egentlig avvikelse fran de euligt bevillningstérordningen gil-
lande grunderna fér dess bestimmande icke &stadkommas genom kom-
munalskattelagen, i f6ljd varav man torde kunna rikna med i huvudsak
enahanda taxeringsvirden, som om bevillningen kvarstitt. De forind-
ringar, vilka ett forbéttrat taxeringsvisen kunna féra med sig, f4 natur-
ligen icke har komma i betraktaude. Mot jordbruksfastighet i det gamla
systemet torde ganska nira svara fastighet med &satt jordbruksvirde i
det nya. Jordbruksfastighets taxeringsvirde skulle alltsi kunna utbytas
mot taxeringsvirdet & fastighet med asatt jordbruksvirde, och taxerings-
virdet 4 vad som nu i teknisk bemirkelse kallas »annan fastighet» skulle
kunna ersittas med taxeringsvirdet & fastighet, som icke'har sig jord-
bruksvirde dsatt.
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Vidkommande dérefter den till bevillning uppskattade, respektive
beskattningsbara inkomsten torde densamma kunna ersittas med till
kommunal inkomstskatt uppskattad, respektive beskattningsbar inkomst
i alla de fall, dir i totalinkomsten icke ingdr inkomst av fast egendom;
dock att, diar fastighet av dgaren begagnats i1 skattepliktig niring eller
eljest 1 rorelse eller yrke, avdrag fran inkomsten bor ske for vad som
motsvarar hyresvirdet 4 sidan fastxghet i den mén fastigheten 4r under-
kastad fastighetsskatt., Det uppskattade inkomstbeloppet i det nya systemet
torde tamhgen nira komma att motsvara samma inkomstbelopp i det
gamla. Den beskattningsbara inkomsten diremot lirer p& grund av det
utvidgade avdragssystemet kunna férvintas komma att i de flesta fall ej
ovisentligt understiga motsvarande inkomst enllgt bevillningsférordningen.
Dir en viss utgiftspost skall utslis pa vissa skattskyldiga i for-
hillande till deras beskattningsbara inkomst, kommer en dylik av-
vikelse pd sin hojd att fora med sig en dndrad belastning av de
i utgiften deltagande beskattningsforemalen. Allvarligare stiller sig
saken, di exempelvis en pristerlig befattningshavares l6n till storre
eller mindre del #ir bestimd att av de skattskyldiga utgéras med
belopp, som sti i pa ett eller annat sitt bestimt, fixt férhéillande
till det beskattningsbara inkomstbeloppet. I sidana fall skulle ett
utbyte av det till bevillning beskattningsbara beloppet mot det till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara kunna medféra en ej avsedd
minskning 1 vederbiorandes loneinkomster.

Jag har av sistberorda anledning haft under 6vervégande vissa
dtgirder 1 syfte att tillforsikra den, som visar sig hava pi grund av
den ifrigavarande substitutionen hdlt minskning i sina 1uLomster skalig
usattmno' harfér antingen av vederbérande skattskyldiga sjilva eller av
staten. En tinkbar utvag har dédrvid varit att med utgingspunkt frin
bevillningens efter vad erfarenheten visat timligen konstanta forhillande
till den statliga inkomstskatten soka berikna bevillningens eller den till
bevillning beskattningsbara inkomstens belopp under antagande, att bevill-
ningen alltjimt kvarstatt, for att sedan kunna bestimma vad vederbo-
rande under silunda angivna omstindigheter skulle hava erhillit, och
darefter pia nagot sidtt uppbringa hans ifrigavarande loneinkomster till
detta belopp. Genom datgirder av antytt slag skulle mahinda 1 mojligaste
man undvikas ej avsedda rubbningar 1 vederborande tjinstinnehavares
lonefésrméaner.  Det ldarer emellertid knappast vara att forviinta, att dy-
lika rubbningar av betydenhet skola forekomma 1 nigon storre utstrick-
ning. Den 1 maj 1921 édro gamla loneregleringar i tlllampnm(r 1 blott
omkunw 300 pastorat, och 1 et storre antalet av dessa torde det vara
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den till bevillning wppskattade inkomsten, som ir normerande for prast-
loneavgifterna. 1 det mindretal fall, dédr den beskattningsbara inkomsten
ir bestimmande, dr visserligen en minskning i de loneférminer, som
pd sidant sitt beriknas, tinkbar, men torde i stort sett komma att upp-
vigas av den okning i de skattskyldigas inkomstbelopp, som igt rum
under senare tiden. Direst en verklig l6neminskning skulle intrida,
stir det vederborande oppet att hos Kungl. Maj:t soka lonetillskott ur
kyrkofonden. Vid silunda angivna forhallanden har jag icke ansett
mig hava tillricklig anledning att foresl nigra sirskilda atgérder i det
a,ntydda, syftet.

Direst vid taxering till kommunal inkomstskatt forekommer bide
inkomst av fast eoendom och annan inkomst, kan man icke i den be-
skattningsbara inkomsten utan vidare sarskx]]cm berorda inkomstslag.
Om i dylika fall utskyld eller avgift nu ir bestimd att utgé i forhallande
till inkomstens till bevillning beskattningsba‘l‘a belopp, vari ju nigon in-
komst av fast egendom icke ingér, torde det emellertid bliva nodviandigt
att ur det till kommunal inkomstskatt beskattningsbara beloppet soka ut-
sondra den del, som kan anses svara mot inkomst av fast egendom. Pa siitt
foreslagits 1 friga om, bland annat, bidragen till landsting torde i nu
avsedda fall det till bevilluing beskattningsbara inkomstheloppet bira
ersitttas med det belopp, varmed den skattskyldiges till kommunal in-
komstskatt beskattningsbara belopp mé 6verstiga hans till kommunal
inkomstskatt uppskattade inkomst av fast egendom med tilligg 1 fore-
kommande fall av hyresviirdet motsvarande fem procent av taxerings-
virdet 4 fastighet, dirfor fastighetsskatt utgir, och som av iigaren be-
gagnats 1 skattepliktig niring “eller eljest 1 rorelse eller yrke.

I anslutning till vad nu anforts bor alltsd 1 de fall, dir avgift ir
bestimd att utswa i forhillande till bevillning ellex fy1ktal, avglften be-
riknas, sisom om bevillning fortfarande utginge med sex, respektive
fem ore for varje fulla etthundra kronor av taxeringsvirdet samt en for
bundra av inkomstens belopp.

Enligt § 5 1 forordningen den 2 november 1883 angiende all-
mint ordnande av klockarnes loneinkomster (nr 61 sid. 1) skall den
till klockare i penningar utgiende lon av forsamlingen sammanskjutas
efter de grunder, som for kommuna.lutsl\) lders utm»rande 1 allminhet
dro stadgade.

I I'W den 15 april 1904 angdende sittet {or organistlons utgiende
(nr 13 sid. 11) har foreskrivits, att till organist utO‘aendo lon skall av
forsamlingen sammanskjutas efter samma grunder.
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Enligt lag den 5 juni 1909 angidende skyldighet att deltaga 1 kost-
naden for byggnad och underhdll av tingshus och hiradstingelse (nr 55
sid. 1) skola i dylik kostnad alla de, vilka inom tingslaget erligga
kommunalutskylder, deltaga efter de grunder, som {or sidana utskylders
utgiérande 1 allminhet dro stadgade.

[ lag samma dag angiende byggande och underhall av kyrk:
med vad dirtill horer sa ock av sirskild sockenstuva (nr 55 sid. 2) fore-
skrives, att kyrka med klockstapel, kyrkomur och annat, som till kyrka
horer, si ock sockenstuva, skola, dir icke annorlunda dr sirskilt {orordnat,
uppehillas och byggas pa deras kostnad, vilka inom forsamlingen erligga
kommunalutskylder, efter de grunder, som for sidana utskylders utgo-
rande i allminhet dro stadgade; dock att de, vilka dga dtnjuta de genom
pristerskapets privilegier férunnade formdiuer, ej iro skyldiga att 1 den
kostnad deltaga i vidstricktare min, éin som med samma privilegier ma
vara forenligt. ’

I lag samma dag angiende skyldighet att deltaga i kostnaden for
byggnad och underhall av pristgird (nr 55 sid. 3) heter det slutligen:

Dir, enligt 26 kap. 2 § byggningabalken eller sirskilda forfatt-
ningar det aligger socknemiin att pi sin kostnad bygga eller bittra
husen & pristgard, skola i sidan kostnad alla de, vilka inom férsam-
lingen erligga kommunalutskylder, deltaga cfter de grunder, som for
sidana utskylders utgorande i allminhet dro stadgade; dock vare de,
vilka #ga dtnjuta de genom pristerskapets privilegier férunnade for-
maner, skyldiga att i den kostnad deltaga endast i den min de ej iiro
déarifran enligt samma privilegier befriade.

Vad de nu berorda utskylderna betriiffar, vill jag hir erinra, huru-
som grunderna for gildande av avloning it klockare och orgavist forr
varit mera obestimda, medan diremot i byggningabalkens 26 kap. voro
meddelade féreskrifter angiende deltagande i kostnad for byggmnad av
kyrka och sockenstuva, pristgérd och tingshus m. m. Av den historik,
jag i mitt anforande angiende forslaget till kommunalskattelag meddelat,
framgidr, hurusom denna skyldighet foretridesvis dvilat jorden men si smi-
ningom fordelats iiven pi ovriga beskattningsforemil.  Denna fordelning
fullbordades genom siirskilda lagar den 26 april 1905. 1909 érs nu gillande
lagar i dimnet innebiira i defta avseende endast en redaktionell andring.

Nigon dindring i de anforda forfattningarna, vare sig reell eller
endast formell, synes mig icke behovlig i samband med en omliggning
av kommunalskatterna. Diremot ir en uttrycklig forklaring erforderlig
om vad som skall forstis med »kommunalutskylder». [ forslaget till
kommunalskattelag ingi fyra olika skatteformer, nimligen en fastighets-

Depuavtements-
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skatt, en niringsskatt, en kommunal inkomstskatt och en kommunal
progressivskatt. Av dessa skatteformer skall den kommunala progressiv-
skatten utgd efter en enhetlig for hela riket lika skala, medan endast de
tre ovriga skatteformerna i vanlig ordning ingé i den allminna kommu-
nala repartitionen. Det synes mig under sidana forhallanden tydligt,
att, for det fall att siirskild utdebitering iger rum, med kommunal-
utskylder boéra forstis dessa tre skatteformer. Att f{or ifrigavarande
dandamal anlita progressivskatten bor icke sittas 1 fraga.

I en sirskild forordning torde alltsd bora meddelas den bestimmelse,
att, nar 1 allmin forfattning foreskrivits, att utlagor skola gildas 1
enlighet med de for utgorande av kommunalutskylder i allménhet gal-
lande grunder, skall, fér det fall att sirskild utdebitering av sidana
utlagor dger rum, med kommunalutskylder forstas fastighetsskatt, nirings-
skatt och kommunal inkomstskatt.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter de inom finans-
departementet uppgjorda forslagen till

1:0) forordning angéiende upphérande av allminna taxeringar till
bevillning av fast egendom samt av inkomst m. m.;

2:0) forordning angiende dndrade grunder for utgorande av vissa
avgifter; samt

3:0) forordning angiende gildande av utlagor, vilka bestimts att
utga efter de for utcrorande av kommunalutskvlder 1 allménhet stadgade
grunder;

och hemstillde, att Kungl. Maj:t métte 1 proposition foresli riks-
dagen att

dels antaga omférmailda forslag;

dels ock vid uppgorande av statsreglering for ar 1921 ur riksstaten
utesluta i Kungl. Maj:ts forslag till statsreglering upptagna inkomst-
titeln ))bevﬂlmno" av fast egendom samt av inkomst» och utgiftstiteln
»bidrag till landstmcr och stider, som icke deltaga i landsting», bida
till ett belopp av 4, 600 ,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen sdlunda
hemstillt, diri statsridets ovriga ledamoter instimde,
behagade Hans Maj:t Konungen bifalla; och skulle till
riksdagen avlatas proposmon av den lydelse bil. vid
detta protoLoll utvisar.

Ur protokollet:

Nils Hellenius.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920.



