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Nr 136.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om punschskatt;, given Stockholms slott dem 27
Sebruari 1920.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning om punschskatt.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahillas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTAF.
F. V. Thorsson.
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2 Kungl. Lfaj:ts proposition Nr 136.

Forslag
till
forordning om punschskatt.

Hirigenom foérordnas som foljer:

1.

1 mom. For punsch, som utminuteras eller utskinkes, dvensom
for arrak eller rom, som utminuteras, skall upptagas en sirskild av-
gift, benimnd punschskatt, beriknad efter 60 6re for liter.

2 mom. Punschskatten upptages vid forsiljningen; dock att, dir
rusdrycksforsiljningsbolag till annan overlatit rittighet till utskdnkning,
punschskatten skall erliggas vid dennes inkop av punsch for rérelsen,
sdsom om utskinkning da dgde rum.

2§

Fér punschskatt ansvarar vederboérande rusdrycksforsiljningsbolag.

38

Rusdrycksforsiljningsbolag dligger

dels att senast den femtonde dagen i varje minad & statsverkets
girorikning i riksbanken insitta punschskatt for den myckenhet skatte-
pliktig punsch, arrak och rom, som frin bolaget under nistféregéende
ménad forsalts, .

dels ock att senast den tjugonde dagen i varje ménad till kontroll-
styrelsen avlimna — jimte bevis om berérda insittning — av bolagets
styrelse pa heder och samvete bestyrkt uppgift rorande omfattningen av
den utav bolaget under nistforegiende manad verkstillda forsiljning av
skattepliktig punsch, arrak och rom.
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4 §.
Kontrollstyrelsen, som iiger meddela nirmare foreskrifter och an-
visningar rérande sittet for punschskattens uppbirande och redovicande,

iligger att fore utgfingen av varje miénad till statskontoret avlimna
uppgift & den under nisiforegiende minad influtna punschskatten.

5 §.

1 mom. Den, som mot biittre vetande i nppgift, varom i 3 § for-
miiles, upptager mindre myckenhet, iin som forsalts, straffes med boter
fran och med ettusen till och med tiotusen kronor eller med fingelse.
Den skyldige vare tillika pliktig att erligga den i 3 § stadgade avgift
for den myckenhet, som icke blivit redovisad.

2 mom. Underlater nigon att inom féreskriven tid avlimna sidan
uppgift eller sidant bevis, varom i 3 § siigs, béte tio kronor for varje
dag, uppgiften eller beviset utebliver; och iger kontrollstyrelsen dér-
jaimte genom lampliga viten tillhdlla den forsumlige att uppfylla sin
skyldighet. Dir sidan inbetalning eller insittning ej skett fore utgangen
av manaden nist efter den, under vilken den myckenhet, for vilken
punschskatten utgitt, blivit forsild, ma skatt utmitas till ett belopp,
motsvarande 60 ore for varje liter av den skattepliktiga myckenhet,
som kontrollstyrelsen pi grund av verkstilld undersokning faststéller
hava forsdlts. ‘

6 §.
Forseelse mot foreskrifterna i denna forordning 4talas vid allmin
domstol.
Béter och viten, som enligt denna forordning d4démas, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till deras fulla giildande, skola de forvandlas enligt
allmin strafflag.

Denna foérordning, varigenom forordningen den 20 april 1906 an-
giende en sirskild stampelavgift for forsiljning av punsch, arrak och
rom upphives, trider i kraft den 1 januari 1921; dock att punschskatt
icke skall utgd for punsch, arrak eller rom, som efter forordningens
ikrafttridande forsiljes i kirl, vilket fore sistnimnda tidpunkt behori-
gen stimpelbelagts.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans
May:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott dem 27
Sebruari 1920.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETREN,
NiLson,
~ LOFGREN,
friherre PALMSTIERNA,
UNDEN,
THORSSON.
HoLmquisr,
OLssON.

Hirefter anférde chefen for finansdepartementet, statsradet Thorsson,
foljande:

Uti en den 31 sistlidne december dagtecknad skrivelse till Kungl.
Majt har kontrollstyrelsen gjort framstiillning om upphiivande av for-
ordningen den 20 april 1906 angiende en sirskild stampelavgift for
torsiljning av punsch, arrak och rom.

Kontroll- I nimnda skrivelse limnar kontrollstyrelsen till en bérjan foljande
styrelsen. redogdérelse for ifragavarande forordnings huvudsakliga innehall:
b.ﬁiﬁaﬁﬁi" »Enligt férordningen den 20 april 1906 angiende en sirskild stimpelavgift
rorande  for forsiljning av punsch, arrak och rom skall for punsch, som forsiljes till for-
punsch- tring p§ stillet, si ock fér punsch, som eljest inom riket forsiljes till annan #n
*#ampel den, som innehar riittighet till detaljhandel med brinnvin, erliggas en sirskild av-
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gift. beritknad efter 60 ore for varje liter. Enahanda avgift skall erliggas for
arrak och rom, som inom riket, annorledes #n till fortiring pd stillet, siljes i
mindre myckenhet &n 250 liter till annan #n den, som innehar rittighet till detalj-
handel med briinnvin. Avgiften & arrak och rom uppbiires silunda vid utminutering
och ir avsedd att forhindra, att bestimmelserna om punschskatten av konsumenterna
kringgis genom att arrak och rom inkdpes och anviindes for punschtillverkning.

Den ifrigavarande avgiften utgir sisom stimpel & de kiirl, vari punsch
(respektive arrak och rom) forsiiljes. Vid den tidpunkt, di punschstimpelférordningen
tillkom (1903), fanns icke mijlighet att uttaga en direkt forbrukningsavgift 4 brinn-
vin aznat fin genom stiimpel, enir de olika slag av detaljhandlare, som di funnos
(bolag, spirituosahandlare samt innehavare av dverlitna utskiinkningsrittigheter och
av Kungl. Maj:its befallningshavande direkt meddelade rittigheter), #gde inkipa
punsch frin vem de ville. Forsiljaren skall svara for att kirlet, vari punschen
(arrak eller rom) forvaras, ér forsett med beliggningsstimpel (3 § 1 mom. jimford
med 9 § 1 mom.).

En foljd av stimpelbeliggningsforfarandet #ir emellertid, att punsch (arrak
eller rom) endast kan siljas pd slutna kirl av vissa angiona storlekar (2 §).»

Hirefter upptager kontrollstyrelsen frigan om stimpelbeliggnings-
forfarandets limplighet sisom form fér punschbeskattningen samt anfir
1 sidant avseende:

»Sattet for punschskattens uppbirande ansluter sig silunda till férhéillandena
pd brinnvinslagstiftningens omrdde under en géngen tid. Numera dr det mojligh
att, utan anviindande av stimpelbeliggningsforfarandet, beskatta punschen. Alla
. rusdrycker, som iiro avsedda att tillhandahdllas inom landet, och silunda #ven
punsch, skola enligt den nya rusdrycks{orsiiljningsférordningen passera genom rus-
drycksforsiljningsbolagen, vare sig de forsiljas utminuteringsvis eller utskinknings-
vis. De overlitna utminuteringsrittigheterna hava upphort och innehavare av
samiliga utskinkningsrittigheter iro med ett untantag shy/d.ga att inkopa alla for
rorelsen erforderliga rusdrycker frin bolag. Det ifrigavarande undantaget utgores
av innehavare av utskiinkningsriittigheter & passagerarfartyg, som formedla regel-
bunden persontrafik till utlindsk hamn (21 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforord-
ningen). Dessa riittigheter #ro fitaliga och utskiinkningen iiger i allmiinhet rum
vid resor & frimmande farvatten. Ehuru nigon skyldighet icke foreligger for
ifrigavarande rittighetsinnehavare att inkopa rusdrycker frin bolag, torde de dock,
enir de nuvarande partihandlarna allenast silja till bolagen, faktiskt vara hiin-
visade att vid sina inkdp inom landet géra detta hos rusdrycksforsiljningsbolagen.

Det nu gillande stimpelbeliiggningsforfarandet leder i flera avseenden till
oliigenheter.

Dirigenom att stimpelbeliggningsforfarandet nodvindiggor anviindande av
slutna kirl av i forordningen angiven rymd (minsta rymd én sjittedels liter), for-
sviras ett rationellt ordnande av utskiinkningsrorelsen. Enir otvivelaktigt minga,
som fortira punsch, icke skulle onska fortira mer iin ett glas, men pd grund av
bestimmelserna #ro tvungna att inkipa storre myckenhet (minst '/, liter, som mot-
svarar nigot mer #n tre femcentiliters glas), foranleder stadgandet om forsiljning
i slutna kirl en okad punschkonsumtion. Forsiljningen 1 slutna kirl ér ocksi
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forenad med den oligenheten, att medtagande av punsch frdén utskinkningsstillena
underlittas. I friga om utskiinkning av andra slag av spritdrycker har, till fore-
kommande av dryckernas bortforande, det ansetts limpligt att bestimma, att an-
tingen flaskorna icke fi kvarlimnas pi gisternas bord eller att utskinkningen siger
rum frin karaffer.

Ur ovanbersrda synpunkter ir det onskviirt, att punschstimpelbeliggningen
avskaffas.

Stampelbeliggningsforfarandet liimnar icke nigon ovillkorlig sikerhet for att
skatten uttages 4 all punsch, som forsiiljes. N&gon egentlig kontroll betriffande
stimpelbeliggningen finnes icke, utan synes det vara forutsatt, att allminheten
skall tillse, att punschen #r stiémpelbelagd. Dir allminheten icke ser upp eller #r
okunnig om foreskrifterna i friga om punschstimpeln, kan en forsiiljare utan risk
tillhandahdlla punsch, som icke &r stimpelbelagd.

Stampelbeliiggningsforfarandet dr slutligen obekvimt och kostsamt. Enligt
férordningen skall generalpoststyrelsen & postanstalterna tillhandah&lla allminheten
stimplar av olika valorer. Forsiiljaren skall ddrefter anbringa stiimplarna § kiirlen
och tiicka stimplarna med pé visst sitt beskaffade kapsyler. Besviiret med tryckande
och tillhandahillande av stéimplar och deras anbringande fororsakar kostnader, som
helt och héllet bortfolle, direst avgiften fér punsch, arrak och rom upptages vid
det tillfille, d4 bolagen tillhandahélle dessa drycker utminuteringsvis eller utskink-
ningsvis eller forsilde dem till innehavare av utskinkningsriittigheter.

Det synes dirfor att starka skil foreligga for, att det ruvarande stimpel-
heliggningsforfarandet avskaffas.»

Slutligen ingir kountrolistyrelsen pi en undersékning angfende
behovet av ifragavarande skatts uttagande samt anfor dirvid: '

»Innan emellertid frigan om en revision av bestimmelserna upptages till
provning, bor forst avgoras, om denna skatt lingre ir behovlig. Skatten har vid
normal forsiljning givit nigot mer #én 2,000,000 kronor, en summa, som i jim-
forelse med vad den ovriga rusdrycksbeskattningen inbringar icke kan anses ‘vara
betydande. Pa grund av rusdrycksforsiljningsbolagens vidgade verksamhet sivil i
fraiga om spritdrycks- som siirskilt betriiftande vinforsiljningen kan det med siiker-
het antagas, att rusdrycksforsiljningsmedlen komma att tillféra statsverket lingt
storre belopp an hittills varit fallet. Hirtill kommer, att genom bestimmelserna i
forordningen om statsverkets fond av rusdrycksmedel den del av dessa medel, som
mé disponeras for statsregleringsiindamal, visentligen nedbragts dirigenom, att for
dren 1917—1919 medeltalet av rusdrycksmedlen viisentligen understigit det ursprung-
ligen faststiillda begriinsningsbeloppet 41,900,000 kronor. Enligt vad som inhiimtas
av det utdrag av protokollet Gver finansiirenden for den 9 januari 1919, som finnes
fogat till propositionen nr 1 (inkomsterna sid. 22), har finansministern bersiknat, att
av rusdrycksmedlen under ar 1920 icke mer iin ungefir 17,000,000 kronor skola
vara tillgingliga for statsregleringsiindamal. Detta belopp kommer fullstindigt att
tickas enbart av rusdrycksforsiljningsmedlen, som ar 1920 komma att tillféra
statsverket av bolagens nettovinster for ar 1919 ett belopp av minst 27,000,000
kronor.

D& under de niirmaste dren sivil briinnvinstillverkningsskatten som malt-
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skatten komma att inflyta betydligt rikligare #n under kristiden, torde stora av-
sittningar Arligen komma att #ga rum till rusdrycksmedelsfonden. Med hinsyn
hiirtill anser sig kontrollstyrelsen i férsta hand bora fororda, att punschstimpel-
férordningen upphiives. Skulle emellertid Kungl. Maj:t anse skiil foreligga for bibe-
hillande av skatten & punsch, arrak och rom, torde bestimmelserna om skattens
upptagande och redovisande kunna viisentligt férenklas och det nuvarande stimpel-
beliggningsforfarandet upphiivas.»

Vid kontrollstyrelsens skrivelse fanns fogat utdrag av protokoll,
hallet vid kontrollridets sammantride den 27 november 1919, utvisande,
att kontrollridet enhilligt tillstyrkt en framstillning om ifrigavarande
stimpelavgifts avskaffande, en ledamot dock under forutsittning, att
ersittning for den inkomst, som statsverket i hindelse av bifall till
framstillningen skulle mista, kunde genom héojning av priset & punsch
eller p4 annat liknande sitt beredas statsverket.

Over kontrollstyrelsens framstiillning hava statskontoret och gene-
ralpoststyrelsen avgivit infordrade yttranden.

Statskontoret anfir:

»Statskontoret delar kontrollstyrelsens uppfattning om oligenheterna av
stimpelbeliggningsforfarandets anviindande vid beskattning av punsch och om den
numera forefintliga mojligheten att, direst skil for en sirskild beskattning av punsch
och dylika rusdrycker anses fortfarande foreligga, pi annat sitt anordna densamma.

Statskontoret instimmer dirfor i kontrollstyrelsens hemstillan om upphivande av
- forordningen den 20 april 1906 angéiende en siirskild stimpelavgift for férsiljning
av punsch, arrak och rom.»

Generalpoststyrelsens yttrande innehiller féljande:
»Kostnaden for tillverkning av punschstimplar har utgjort

dr 1915 ...l kronor 385,924: 40
¥ 1916 oo »  35,198: 40
» 1917 > 22,605: 50
2 ) [ ———— > 22,546: 78
» 1919 » 15,115: 80
Influtna punschskattemedel hava uppgétt till nedannimnda belopp:
ar 1915 ... kronor 2,141,511: 90
> 1916 oo > 2,158,829: 35
» 1917 . » 934,611: — -
p i G 2 R —— » 894,200: 20
> 1919 » 695,905: 46

Punschstéimplarnas borttagande komme att i viss min medféra minskning i
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postverkets bestyr med stimplars tillhandahillande, men det torde ej vara mojligh
att hirom framligga nigra exakta siffror. Den stérsta arbetsminskningen komme
att uppstd & de postkontor, dir punschstimplarna foretridesvis blivit forsilda.
Antalet frin generalpoststyrelsens stimpelforrad under nedannimnda &r expedierade
punschstiimplar framgir av denna tabli:

ar 1915 ... .. 9,477,781 st. stimplar
O 0 [ F— 9,877,560 » »
> 1917 oo 4,633,356 » - »
» 1918 ... 4,518,094 » »
» 1919 ... 3,221,863 » »

Mot den forevarande framstillningen har generalpoststyrelsen intet att erinra.»

Aven jag anser de oligenheter, som iro forenade med det nuva-
rande systemet for beskattning av punsch, arrak och rem, utgéra ta-
lande skil for en reform & ifrigavarande omride. Emellertid kan jag
icke tillstyrka koutrollstyrelsens forslag att utan vidare borttaga punsch-
skatten. Val dr det sant, att p4 grund av den under aren 1917—1919
intriffade nedgingen i statsverkets intiigt av rusdrycksmedel den del
av dessa medel, som ma disponeras for statsregleringsindamél, si av-
sevirt nedbragts, att punschskattens borttagande icke skulle komma att
berra statsregleringen i vidare mén, #n att en minskning 1 avsitt-
ningen till rusdrycksfonden dirav skulle bliva foljden. En minskning
1 avsittningen till nimnda fond synes mig emellertid si mycket mera
béra undvikas, som det for frimjande av vissa sociala andamadl, varfor
andra medel icke torde kunna anvisas, lirer bliva nédvindigt att i stor
utstrickning anlita fonden i friga.

Den reform, som pékallas av det nuvarande systemets brister, sy-
nes mig alltsd, pi sitt kontrollstyrelsen a'ternativt foreslagit, bora
g4 ut pd stdmpelbeliggningsforfarandets avskaffande och skattens ut-
tagande pi annan vig. [ sistnimnda avseende har jag under samrad
med kontrollstyrelsen haft tvenne olika forslag under 6vervigande.
Enligt det ena forslaget skulle punschskatten — beriknad, liksom den nu-
varande stimpelavgiften, efter 60 ére for liter — upptagas vid utmi-
nutering och utskiinkning av punsch samt utminuterine av arrak och
rom. Knligt det andra forslaget #ter skulle punschskatten, beriknad
pA sitt nyss sagts, uppbiras av dem, som i parti forsilja dylika
spritdrycker (partihandlare enligt 12 § 1 mom. rusdrycksforsiljnings-
torordningen). ‘

Di fér beskattningens anordnande i enlighet med sistnimnda for-
slag skulle torutsiittas, att punschtillverkning férbjodes for samtliga rus-
drycksforsiljningsbolag samt att skatten lades & all arrak och rom (sa-
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ledes iiven den, som utskiinktes), varférutom kontrollen & partihand-
larna skulle stiilla sig betydligt sviirare én & rusdrycksforsiljningsbola-
gen, anser jag i likhet med kontrollstyrelsen det vara enklare att an-
lita den redan foérut beprovade utvigen med en, i enlighet med ovan
forst namnda férslag, av rusdryckstorsiljningsbolagen upptagen accis-
aveift.

~ Under medverkan av kontrollstyrelsen har jag dirfor latit i Gver-
ensstiimmelse hirmed uppritta forslag till férordning om punschskatt,
vilket forslag utformats i nira anslutning till férordningen den 16 mayj
1920 om spritdrycksaccis.

Néigon nérmare motivering for de sirskilda bestimmelserna i be-
rorda forslag lirer icke vara erforderlig.

Den foreslagna nya férordningen torde bora trida i kraft den 1
januari 1921. Fér punsch, arrak och rom, som efter denna dag for-
siljes i kirl, som fore samma tidpunkt behorigen stimpelbelagts, bor
givetvis punschskatt ej upptagas.

Sedan féredragande departementschefen hirefter upplist ovan-
nimnda forslag till forordning om punschskatt, hemstillde departements-
chefen, att foérslaget méatte genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

'7ill denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
triidda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna sitt bifall; och skulle till riksdagen avlitas pro-
position i #mnet av den lydelse, bil. litt. ... vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet :
Hans von Arnold.
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