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Nr 120.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen wmed firslag till for-
ordningar om dndrad lydelse av § 3 i forordningen om
frihamn den 15 november 1907 samt om dndrad lydelse
av § 4 i forordwingen om frilager den 20 december
1912; given Stockholms slott den 13 februari 1920.

Under &aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet dver
tinansdrenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed foresld riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning om #ndrad lydelse av § 3 i forordningen om fri-
hamn den 15 november 1907; samt

2) forordning om indrad lydelse av § 4 i f0101dn1ngen om fri-
lager den 20 december 1912.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahéllas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAF.

F. V. Thorsson.

Bihang till viksdagens protokoll 1920. 1 saml. 100 hdft. (Nr 120.) 1
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Forslag
till

forordning om iindrad lydelse av § 3 i forordningen den 15 november
1907 om frihamn.

Harigenom forordnas, att § 3 i férordningen den 15 november
1907 om frihamn skall hava féljande indrade lydelse:

§ 3.

Tillstind att inrdtta frihamn, vilket jimvil innefattar ritt att driva
anstalten, kan beviljas:

stadskommun; och
_ for andamilet bildat aktiebolag, vars styrelse skall besti av hiir i
riket bosatta svenska undersitar och diri samtliga deligare skola vara
antingen svenska undersitar eller ock sidana svenska aktiebolag, vilka
jémlikt 2 § i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrénkningar i ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag figa utan

siarskilt tillstind forvirva fast egendom.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d& forordningen
enligt dird meddelad uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Forslag
till

forordning om idndrad lydelse av § 4 i forordningen den 20 december
1912 om frilager.

Hiirigenom forordnas, att § 4 i forordningen den 20 december
1912 om frilager skall hava féljande #ndrade lydelse:

§ 4

Tillstand att inritta frilager, vilket jimvil innefattar rétt att driva
anstalten, kan beviljas:

stadskommun; och

for andamalet bildat aktiebolag, vars styrelse skall bestd av hir 1
riket bosatta svenska undersatar och diri samtliga deligare skola vara
antingen svenska undersitar eller ock sidana svenska aktiebolag, vilka
jamlikt 2 § i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrénkningar 1 ritten
att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag fga
utan sirskilt tillstind forvirva fast egendom.

Denna forordning triider i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt dira meddelad " uppgift frin trycket utkommit i Svensk férfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 13 Sfebruary
1919.

Narvarande:

Hans excellens hLerr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena HELLNER,
Statsrdden: PETREN,

NILSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

UNDEN,

THORSSON,

HoLmquisr,

OLSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson, anférde:

Enligt § 3 i forordningen om frihamn den 15 november 1907
(Svensk forfattningssamling nr 117) och § 4 1 férordningen om frilager
den 20 december 1912 (Svensk forfattningssamlifg nr 351) kan tillstand
att inrdtta frihamn respektive frilager, vilket tillstind Jjamvél innefattar
ratt att driva anstalten, beviljas dels stadskommun dels fér indamglet
bildat aktiebolag, diri samtliga deligare idro svenska undersitar och
vars styrelse bestir av hir i riket bosatta svenska undersitar.

Vid behandling inom finansdepartementet av ansokningar om
tillstind, som nu avses, har forekommit anledning till 6vervigande,
huruvida icke &t berérda forfattningsrum borde givas en forindrad av-
fattning, som icke uteslote mojlighet jamval for aktiebolag att under
vissa férutsittningar ingé sisom’ deligare i frihamns- och frilagersholag.
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Inman jag nirmare beror frigan om sidana forfattningsiandringar,
ber jag fi limmna en redogorelse for tillkomsten av nyss dtergivna stad-
ganden 1 frihamns- och frilagersférordningarna.

Det forslag till forordning om frilager och frihamn, som den 22
‘}unl 1895 avgavs av 1894 ars fllhoels- och frihamnskommitté, inneholl
§ 5 st‘tdganden dirom, att tillstand till inriittande av frihamn kunde
bev1l.]as stadskommun idvensom aktiebolag, diri samtliga deligare vore
svenska undersitar och vars styrelse bestode av hir i1 riket bosatta
svenska undersitar, medan tillstind till inrittande av frilager kunde
limnas dels stadskommun, dels sidant aktiebolag, som nyss namnts dels
handelsbolag, diri envar bolagsman vore hir i riket bosatt svensk under-
sate, dels ock slutligen enskild hir i1 riket bosatt svensk undelsate, som
vore berittigad att i Sverige idka handel eller annan niring, med vars
utovande foljde skyldighet att fora handelsbocker.
I motlverlngren till forslaget anférde kommittén féljande:

»Med stadgandena i denna paragraf avses huvudsakligen att vinna sikerhet
for att frilager och frihamn ej m& komma att fgas av utlinning. Vil anser kom-
mittén mycket sannolikt, att dven utan dessa stadganden detta ej skulle bliva hin-
delsen, dia pi grund av de foreslagna bestimmelserna dirom, att taxor & avgifter
for begagnande av frilager och frihamn skola av offentlig myndighet faststillas,
anliggandet av dessa anstalter icke ldrer kunna bliva, sisom affir betraktat, synner-
ligen efterstrivansviirt. Men detta oaktat har kommittén ansett de i paragrafen
intagna stadganden limpligen bora meddelas till beredande av okad trygghet i an-
givna hanseendet

Dé det fordras att darest; aktlebolad skall forviirva tillstand att inriitta fr1-
lager eller frihamn, samthga aktieiigare “skola vara svenska undersatar, varder
ddrav en uppenbar foljd, att i bolagsordningen for aktiebolaget méste finnas
foreskrift om att aktierna skola vara stillda till viss man. Stadﬂandet har till-
kommit huvudsakligen med avseende & frihamn.

D& vidare uppstallts det villkor, att enskild man skall f6r vinnande av till-
stand att inrdtta frilager vara berittigad hér i riket idka handel eller annan niiring
har detta skett fornimligast i syfte att det mditte kunna aliggas honom fora
handelsbocker. Frilager ldrer for ovrigt icke komma att inriittas av enskild man,
utan att han, &tminstone huvudsakligen, ocksi sjilv dmnar begagna sig av det-
samma for egen rorelse.

Det har ansetts icke kunna ifrigakomma, att en sidan anliggning som en
frihamn dstadkommes av ett handelsbolag eller enskild man.»

De for frilager silunda ifrigasatta stadgandena upptogos i ett pa
grundvalen av kommitténs forslag inom finansdepartementet upprittat
forslag till férordning om frilager, som Kungl. Maj:t i proposition den
15 december 1899 (nr 2) fmeslocr 1900 ars 11ksdag att antaga. For-
slaget ledde emellertid icke till utfirdande av bestimmelser i amnet vid

Historik.

1894 A4rs fri-
lagers- och
frihamns-
kommitté.

1900 &rs
riksdag



1907 ars
riksdag.

6 Kungl. Maj:ts proposition Nr 120.

det forhallande att riksdagens kamrar icke uppniadde enighet i frigan,
huruvida frilagersinstitutionen borde inféras i vart land eller icke.

I proposition den 21 mars 1907 (nr 109) framlade Kungl. Maj:t
for nimnda 4rs riksdag inom finansdepartementet utarbetade forslag till
sarskilda forordningar angéende frihamn och frilager, huvudsakligen
grundade pé motsvarande delar av de forslag, som upprattats av 1894
ars kommitté, dvensom vad angar frilager pa det vid 1900 ars riksdag
framlagda forslaget till forordning -om frilager. De i dessa nya forslag
forekommande stadganden om ritt att inrdtta frihamn respektive fri-
lager inneburo, att tillstind till inrittande av vederbérande anstalt,
vilket jimvil skulle innefatta ratt att driva denna, endast finge beviljas
stadskommun eller for é#ndamélet bildat aktiebolag, dari samtliga del-
agare vore svenska undersitar och vars styrelse bestode av hir i riket
bosatta svenska undersitar. Frinsett de tvenne kompletteringarna om
omfattningen av ifrdgavarande tillstind och om é#ndamalet med omfér-
miélda aktiebolags bildande, hade man séledes betriffande frihamn foljt
kommitténs forslag 1 frigan men vad angér frilager litit den enligt
tidigare forslag handelsbolag och enskild person tillkommande ritt att
erhilla koncession bortfalla.

Sistberorda forindring hade vidtagits i anledning av ett av kom-
merskollegium och genemltullstvrelsen gemensamt den 25 januari 1907
till Kungl. Maj:t avgivet utlitande, dirvid tillika 6verlimnats yttranden,
som dels genom kommerskollecru forsorg inhamtats frin handels- och
sjéfartsnéimnderna samt handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och
Malmé dels ock pa anmodan av generaltullstyrelsen avgivits av at-
skilliga tullmyndigheter.

I samma utlitande ifrigasatte d@mbetsverken — i anledning av vad
i négra av de till kommerskollegium inkomna yttrandena anforts —
med avseende a de aktiebolag, vilka borde tillerkdnnas ritt att kunna
erhdlla tillstand till inrdttande och drivande av frihamn, att denna ratt
skulle tillkomma »f6r dndamélet bildat aktiebolag, vars styrelse bestar
av hir i riket bosatta svenska undersitar och vari andra delagare icke
mé finnas in svenska undersitar eller aktiebolag, vars alla deligare
skola vara svenska undersatar».

I yttrandena av handels- och sjofartsnimnden i Géteborg samt
handelskamrarna i Géteborg och Malmo yrkades 1 syfte att underlatta
anskaffandet av det for en frihamnsanliggning erforderliga kapital, att
frihamn skulle kunna anliggas jamvil av aktiebolag, i vilket annat
aktiebolag inginge sdsom deligare, under forutsittning att sistndmnda
bolags alla styrelsemedlemmar vore svenska undersétar.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 120. 7

De salunda framkomna tvenne forslagen till lindring i villkoren
for aktiebolags ritt till inrittande och drivande av frihamn féranledde
enligt det vid forutnimnda kungl. proposition den 21 mars 1907 fogade
statsradsprotokoll (sid. 84) féljande uttalande av davarande chefen for
finansdepartementet:

»Att — — — betriiffande det bolag, som eventuellt skulle kunna ingd sasom
deliigare i frihamnsbolag, inskriinka kravet pi svenskt medborgarskap till att gilla
endast styrelsemedlemmarna synes mig icke limpligt. Ambetsverkens forslag dter
synes ej tillgodose de onskemdl, som 1 detta avseende framstillts av handelns repre-

sentanter; och har vid sidant ftirhéllande det forevarande stadgandet ansetts bira
avfattas i Gverensstimmelse med foérut framlagda forslag.»

Med anledning av nyssberorda proposition meddelade riksdagen i
skrivelse den 24 maj 1907 (nr 183), att riksdagen antagit en férordning
om frihamn men déremot ansett, att frilager icke borde for det da-
varande inrittas. Nu ndmnda forordning — sedermera utfirdad den 15
november 1907 (nr 117) och fortfarande gillande — upptog oférindrat
det i Kungl. Maj:ts forfattningsforslag férekommande stadgandet om till-
stdnd till inrittande och drivande av frihamn.

Det vid 1907 ars riksdag behandlade férslaget till férordning om
frilager framlades efter en del smirre omredigeringar i proposition den
22 mars 1912 (nr 121) anyo for riksdagen. Bestdimmelserna om ritt
till erhdllande av koncession hade icke underkastats nigon forandring

De kommo ock att inflyta i den férordning om frilager, som, byggd pa .

hir omnimnda férslag, antogs av rlksdagen enligt skrivelse den 28
maj 1912 (nr 218). Formdmngen utfirdades den 20 december 1912
(nr 351) och giller #nnu.

Av nu limnad redogérelse for den hittills fé6rekomna behandlingen
av frigan om, vilka limpligen borde tillerkinnas ratt att kunna erhélla
tillstind till inrdttande och drivande av frihamn eller frilager, framgér,
att redan tidigt fran handels- och sjofartshall framférts énskemil, av-
sedda att underlitta bildandet av aktiebolag f6r handhavande av fri-
hamnsanliaggning. I sidant syfte har piyrkats utfirdande av stadganden,
varigenom i dylikt frihamnsbolag skulle sisom deligare fi férekomma
icke blott enskilda svenska undersitar utan iven aktiebolag med ute-
slutande svenska undersatar sésom styrelsemedlemmar. De #mbets-
myndigheter, som uttalat sig i anslutning till detta yrkande, hava icke
haft nigot 1 princip att invinda mot aktlebolrgs upptagande sisom del-
dgare 1 frihamnsbolag men synbarligen ansett tillricklig trygghet for
utestingande dérvid av utlindskt inflytande & frihamnsdriften ej vara

1912 ars
rikedag.

Departe-
mentschefen.
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att vinna, med mindre sisom villkor for upptagandet bestamdes, att
sivil styrelsemedlemmarna som aktiedgarna i deligarbolaget vore svenska
undersatar.

D& nu, sedan bildandet av aktiebolag for drivande av frihamns-
rorelse blivit verklighet, under hand dnyo framférts 6nskemél om aviiga-
bringande i en eller annan form av férindringar i frihamnslagstiftningen,
som skulle bereda mojlighet @ven for aktiebolag att ingd sisom deligare
i frihamnsbolag, anser jag med hénsyn till angeligenheten av frihamns-
institutionens utveckling dessa onskemal icke kunna limnas utan beak-
tande. Dirvid torde hinsyn bora tagas till den omstindigheten, att
inom annat omréde av lagstiftningen numera dtgirder vidtagits till fore-
byggande av utlindskt inflytande inom vissa aktiebolag. Det synes
silunda limpligt att sisom deldgare i frihamnsbolag godkinna sidana
aktiebolag, vilka jdmlikt lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag dro befogade till dylikt forvirv.

Vad jag nu ndmnt i friga om frihamnarna édr givetvis tillimpligt
jimvdl pa frilagren, vilka med avseende & sin uppgift och verksamhet
std de forra synnerligen ndra. Vidtagande av forindringar i frilagers-
lagstiftningen av enahanda innebord som den nyss ftergivna synes mig
alltsd erforderlig.

I overensstimmelse med vad jag anfért hava inom finansdeparte-
mentet utarbetats forslag till sérskilda forordningar dels om éndrad
lydelse av § 3 i forordningen om frihamn den 15 november 1907 dels
om #indrad lydelse av § 4 i foérordningen om frilager den 20 december
1912; och synas dessa forordningar bora omedelbart trida i kraft.

Sedan departementschefen hirefter foredragit de omférmalda for-
fattningsforslagen, hemstéillde departementschefen, att Kungl. Maj:t matte
1 proposition foresli riksdagen antaga samma forslag.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstdllan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall; och skulle proposition i @mnet till riks-
dagen avlatas av den lydelse, bilagan litt. . .. vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birger Loostrim.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920.



