Motioner i Forsta kammaren, Nr 6. 1

Nr 6.

Av herr Wohlin m. fl., angdende importfirbud med importlicens-
_ givning och importlicensavgifter betrdffande vissa varor.

Vart lands handelsbalans utvecklar sig, som kint &r, i allt mera
ogynnsam riktning och vir kronvalutas stillning ir, i synnerhet vid
jamforelse med dollarvalutan, otillfredsstéillande. De utomordentligt stora
statsfinansiella och nationalekonomiska oligenheter, som folja av dessa
fsrhallanden, iiro allmiint kiinda och behova icke hér nérmare ut-
vecklas.

Bland de olika medlen till att motverka handelsbalansens f{orsim-
ring och vir valutas fallande, som under den forflutna tiden varit upp-
tagna till offentlig diskussion, har kontroll éver importen av lyxvaror
och umbirliga varor sirskilt uppmirksammats. Det mi i detta hiinse-
ende endast erinras om sakkunnigas for utredning rorande orsakssam-
manhanget mellan sedelcirkulationens ¢kning och den allminna pris-
nivins stegring m. m. den 30 juli 1918 avgivna betinkande och de
sver detta betinkande inkomna yttrandena dvensom vidare om finans-
ridets skrivelse till statsradet och chefen {or finansdepartementet den 20
december 1919. Foreniimnda sakkunniga understroko kraftigt behovet
av en klok ransonmering av importen genom omfattande importforbud,
och de av dem ifrigasatta dtgirderna vunno i allminhet understod av
de korporationer, som sattes i tillfille att yttra sig 1 dmnet. Finans-
ridet erinrar i sin anforda skrivelse om att nigra dtgirder for reglering
eller kontroll av landets import hittills icke vidtagits. Foljden hirav
har, yttrar finansridet, blivit en hogst betydande import av lyxartiklar
samt av andra onyttiga eller overflodiga varor. Harigenom har landets
betalningsbalans kommit att med hogst betydande belopp stilla sig till
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 5 hift. (Nr 6.) 1
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var disfavor, ett foérhallande, som, om @ndring ej sker, maste komma att
vtterligare accentueras under den tid, som dterstir, innan utférseln av
vira egentliga exportprodukter fram emot nista drs sommar tager niagon
stérre omfattning. Landets kapitaltillgingar tagas pa si séitt i ansprik
for mindre angeligna eller kanske rent av onyttiga #ndamal till forfing
for de legitima krav. som stillas pi desamma. :

Inom tull- och traktatkommittén har, sisom ett led i tullavdel-
ningens historiska utredningar rérande det svenska tullsystemets verk-
ningar, verkstillts en uppdelning av samtliga i den statistiska varufor-
teckningen upptagna varor i de tre grupperna a) nédviindighetsvaror,
b) umbirliga, ehuru jamférelsevis allmant férbrukade varor och c) lyx-
varor. Arbetet med denna uppdelning, som krivt stor urskillnings-
formiga och ingdende tullteknisk kiinnedom om respektive varugrupper,
har ndrmast handhafts av kvalificerad hégre dmbetsman i generaltull-
styrelsen. I friga om en del varuslag, betriffande vilkas hinférande till
grupperna b) eller ¢) meningarna kunnat vara delade, har tullavdelningen
in pleno vid sammantride den 16 december 1919 fattat beslut. Det ma
sisom exempel pd den forsiktighet, som iakttagits, for att varor icke
métte efter subjektiva grunder hinféras till b- eller c-grupperna, nimnas,
att artikeln kaffe riknats sisom férnodenhetsvara under gruppen a).
Klassifikationen i friga har visserligen, som anforts, gjorts i indamal
att tjina de omformilta historiska undersékningarna, men den iir enligt
var uppfattning vil limpad sisom grundval jimvil fér en importregle-
ring under den nuvarande aktuella situationen. Uppgift & de statistiska
numren & varor, rubricerade sisom »lyxvaror», respektive sisom »um-
barliga, ehuru jdmférelsevis allmédnt férbrukade varor» forekommer i
slutyrkandet av forevarande motion, och med begagnande av den sta-
tistiska varuférteckningen kan dirav i detalj ses, huru uppdelningen
blivit verkstalld.

Det sammanlagda inforselviirdet i friga om sisom lyxvaror beteck-
nade tullfria artiklar finnes i nedanstiende tabld angivet fér vart och
ett av dren 1913—1918 samt fér de tio méanaderna januari—oktober
1919. Betriffande med tull belagda lyxvaror upptager tablan siffror éver
viardet av importen endast for aren 1913—1917, eniir de for statistikens
uppgoraude erforderliga virdeuppgifterna #nnu icke fullstindigt fore-
ligga for den efterféljande tiden. Det sammanlagda tullbeloppet for
dessa varor finnes emellertid angivet for dren 1913—1918 samt for de
tio forsta manaderna av ar 1919. I avseende slutligen & varor, hin-
forda till b-gruppen »umbirliga varor», visar tablin inférselviirdet for
aren 1913—1917.
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Liyxvaror, Lyxvaror, tullbelagda
tullfria
Ar o m
Viirde Viirde, fullbelopp,
I'x'(m();' kronor kronor
1913 246,628 RERIBY 744,444
1914 232,656 23,869,636 4,943,979
1915 $0,292 34,609,369 5,920.790
1916 SO8,487 18,550,974 7,891,740
| 1917 1,595,017 52,031,057 8,137,883
1918 878,607 TBTA97
ljan.—okt. 1919 1,008,471 — 11,582,695
Umbiirliga Umbiirliga varor, tull-
varor, tullfria hvldvdl
Ar —
Virde. A% dui\ 'l‘ullhtlupp
kronor kronor kronor
1913 2,102,389 41,480,560 14,381.539
1914 2,218,944 36,284,343 14,284,110
1915 2,728,210 29,807,089 9,566,719
1916 3,552,239 3,090,278 13,034.315
1917 3,052,180 42,236,856 10,714,581

Det framgar hirav, att sammanlagda inforselviirdet av sasom lyx-
varor betecknade artiklar ar 1913 uppmok till 28,300,000 kronor, ér
1915 — efter en mindre nedging ar 1914 — till omkring 34,700,000
kronor, 4r 1916 till omkring 49,255,000 kronor och ar 1917 till om-
kring 53 ,626,000 kronor. Att inforseln under ar 1918 och under tiden
1 ]anuarl—Sl oktober 1919 icke gitt awvsevdrt tillbaka kan slutas, dels
av siffrorna oéver importen av tullfria lyxvaror, dels av det samman-
lagda tullbeloppet fér tullbelagda lyxvaror, vilket under de nidmnda tio
ménaderna av ar 1919 uppgick till en rekordsiffra av 6éver 11 '/, mil-
joner kronor eller nira tva ganger siffran for ar 1915, dels slutligen
av kvantitetssiffirorna for ar 1918 och for tiden 1 januari—31 oktober
1919, vilka finnas tillgingliga hos tull- och traktatkommittén men som
i anseende till materialets vidlyftighet icke kunna hér i detalj atergivas.
KEndast {6r ett mindre antal karakteristiska lyxvaror ma anforas féljande
utdrag ur den uppgjorda statistiken.
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1917 1918 ‘1,1‘”3,’ |
- 1— /w i
Varuslag == B - - |- ’
; kllovram ! kronor | kilogram | kronor | kilogram E
1 ] . z |
Nr 65 Ostron......oooooiiiii. 83,432 ‘ 117,365 76,177 1 171,218 64,049 [
> 128 A Blommor ete., friska ............ 4,846 | 72,680 5,313 — 4,215 |
» 133 A Kvistar och blad. naturliga.| i ‘:
friska ussssssssmmmsnsssme e 36,269 1 108,807, 26,020 — 62,409 |
» 144 A Kaviar och saltad fiskrom etec. 6,807 | 504,470/ 2178 —_— 3.607
> 184B Brinnvin och spril ete. pd( ‘ ' :
andra kiirl @n fat ete.......... — | — — — — |
Konjak..vocooesinmsvmsmsmnmnes lit. 77,526 »17(5,3(573 lit. 96,114+ 691,799 lit. 289,595 |
> 184C Wisky -oooooies e > 20363 67,199 » 11946 115,900 > 65328
> 184D Annat (ej finkelolja ete.) » 87427 144558 » 26,685 261,777, » 14, !l‘J
185 C  Likor, annan........... ............ » 54,299 174,117 > 6,502 38,6591 > 64,827
» 186 A Vin, bordeaux- etc................ 682,453 1 796,079 468,806 1 808, 30‘1 1,040,824 |
» 18T C Madera ..ooooovviiiiie 585,746 1 H47,641. 177, le 11(,;,100 1,233,234
187D Portvin :.ocoswsmmswssmacsammsss 1,215,688 | 1,410.367 27, )1" 1,434, 103 1,183,951 |
» 187E Spanskt ............ooon 646,172 1 772,240 471,270 | 2,216, ‘384 651,764
188 A P& andra kirl, musserande: w‘
franskt.........oooco 361,962 | 2,623,310 160.695 | 2,119,322 215248
» 189 A Vin pd andra kiirl dn fat: '
icke musserande av 14 7, al-
koholhalt och dirunder: !
Bordeaux s s o | 151,824 533.820 140,140 1 778,686 214 868
> 363B Vivnader ej s. n.
Av silke, enbart eller i for-
ening med hogst 15 %
annat spﬁnadsamne ;
Fr11T1 |- G 156,415 | 9,384,780, 92,520 | — 393,011
> 56D andra slag .................. 67,077 | 2,683,080 43,579 — 152.526
> B6T Band ej s. n. | ‘
Av silke, enbart eller i {or-
ening med hogst 15 2, I
annat spinadsiimne ......... 33,291 | 1,997,460 18,035 — 59,223
» 596 Klider ete. av helsiden, for-
sedda med broderier etec. 5,095 458,550 2,718 — 4,595
669 Lyxforemdl ete. av iikta porslin 50,503 | 232,515 43,817 | o 42,689 |
> 670 andra slag. ... 41,155 82,310/ 62,564 — 56,474
» 1221 A Luktvatten ete.,.................. - 2,796 41,940 4,622 — 8,432 |
> 1222 A Puder och smink................. 7846 62,768 18,323 — 25,605
| | 1 {
» 1225 Parfymer ete. ..................... 22,270 | :')56,'750i 20,995 | — 23,288,
» 1241 Fyrverkeriarbeten ete. ......... 3,220 | 19,320, 3,261 — 4565 |
» 1301 Bijouterivaror av annal d&mne | 1
in guld ele: wonnonsmasamnans 57,549 ' 1,150,980 62,704 — 52,837
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Man ser t. ex. av sammanstillningen, huarn under tiden 1 januari
31 oktober 1919 infordes till riket hogst avseviirda mingder konjak
och wisky, likér (annan iin munk- och punsch), bordeauxvin och madera-
vin till en kvantitet, storre iin kvantitetssiffrorna for de bada foregiende
aren, portvin till en kvantitet, niira nog lika stor som siffran for ar
1917, vissa silkesviivnader till en storre kvantitet din under nigot av de
foregiende dren o. s. v.

Importen av wmbdrlige varor hade under vart och ett av dren
1913—1917 ett viirde av respektive omkring 43,583,000 kronor, 38,503,000
kronor, 32,530,000 kronor, 46,643,000 kronor och 45,789,000 kronor.

Sammanlagt uppgick inforselvirdet for »umbirliga, ehuru jam-
forelsevis allmint {orbrukade varor» och »lyxvaror» dr 1915 till omkring
67,000,000 kronor, dir 1916 till omkring 96,000,000 kronor och ar 1917
till 1 det niirmaste 100,000,000 kronor.

Vid betraktande av de nu anférda siffrorna och med avseende
fistat & det forhallandet, att endast ett fital lyxvaror, dirtill {orst sa
sent som den 25 juni 1917 (jfr kungl. kungdrelsen av detta datum an-
ofiende vissa iindringar i gillande tulltaxa) dsaties forhojda inforsel-
tullar, instiller sig osokt reflexionen, vilket ringa intresse statsmakterna
i vart land under de gingna aren fignat frigan om himmande av den
oerhort stora floden av for vir folkhushéllning umbiirliga eller onyttiga
utlindska varor, dvensom frigan om utnyttjande av denna varnimport i
statsfinansiellt syfte.

Vad siirskilt betriffar sporsmilet om en reglering genom import-
forbud och importlicenser av importen av lyxvaror och umbirliga varor
har kravet pa en sidan reglering, sisom ovan anforts, hitintills for-
klingat ohort, oaktat att siffrorna tala sitt tydliga sprik och trots det
att inforseln av ett stort antal sidana varor alltjimt under ir 1919
varit betydande och, vad ett flertal varor betriffar, till och med Okats
vid jimforelse med de foreghende éren.

Vi kiinna icke de skil, som varit bestimmande for den nuvarande
regeringen vid dess passiva hillning i denna friga, men formoda, att
de ungefirligen dro desamma, som under den offentliga diskussionen 1
pressen frin nigra hall anférts emot en sidan importreglering.

Med dberopande av likartade, i virt viistra grannland framkomna
inviindningar, har sélunda bland annat sagts, att ett importforbud for
lyxvaror, som icke kompletteras av reglerande bestimmelser i friga om
den inhemska produktionen och de inhemska behillningarna av dylika
varor, skulle bliva liktydigt med ett orimligt skydd for fabrikationen
inom landet och medféra en valdsam uppskruvning av prisen pi de
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lyxartiklar, som finnas pa lager. Hiremot ma forst anforas, att ett stort
antal lyxvaror icke éro foremal for fingst eller produktion inom vért
land, sisom t. ex. ostron, konjak, wisky, &tskilliga slag av likorer,
franska och spanska viner, sidentyger med flera artiklar, av vilka flera
tillhéra de wur handelsbalansens och jimvil ur andra synpunkter minst
onskvirda inforselvarorna. Detsamma gilller om ménga av de sa kallade
umbiirliga varorna. Att, i friga om dessa varor, importforbud med
sparsam licensgivning skulle medfora en stark uppstegring av prisen
pé& lagerbehéllningarna inom landet ér sjilvfallet, men medkinslan med
de personers och samhiillsklassers ekonomi, vilka under tiden for ett
importférbud komme att, trots de héga prisen, tillhandla sig dylika
varor, torde icke rimligen fi viiga tyngre in omsorgen om svenska
statens finansvisen. Vad angir de hir sisom lyxvaror rilknade varor,
vilka inom vart land dro foremal for tillverkning, komme visserligen
importférbud i manga fall att gynna tillverkarna pid konsumenternas
bekostnad, men icke heller i dessa fall finnes anledning att anse konsu-
menternas intressen virda storre hinsyn. Av tillverkarnas ékade vinster
far dessutom staten pi beskattningsviigen ut sin andel. I méanga fall
kan for ovrigt antagas, att, direst prisen & sagda varor allt for hogt
uppskruvas, efterfrigan 4 dem kommer att gi avseviirt tillbaka, si att
tillverkarnas merfortjinster icke bliva si stora. Vad de »umbirliga»
varorna betriffar, finge man givetvis genom en klokt avvigd inforsel-
licenspolitik tillse, att prisen icke stiga éver rimliga griinser.

Nigon komplettering av importférbuden med maximipris och ran-
soneringsitgirder iro, di det giller varor av nu omhandlat slag, onsdiga,
och siittes icke av oss i friga.

En annan inviindning, att det dr svart att draga en limplig grins
mellan lyxvaror och férnédenhetsvaror, har redan bemétts genom fram-
liggandet av den inom tull- och traktatkommittén verkstillda klassi-
fikationen, vilken vi, som redan sagts, anse bora liggas till grund for
importregleringen. Aven har pistitts, att inforseln av lyxvaror under
tiden niirmast efter vapenstillestindet orsakats av behovet att fylla forut
témda lager; importen skulle nu hava kulminerat och regleringen dirfor
nu vara {or sent patinkt. Héidremot ma stillas de ovan anférda siffrorna,
vilka i allt fall visa den betydande import, som igt rum under de forsta
tio manaderna av ar 1919, varjimte vi vilja anmirka, att en den
sittande regeringens senfiirdighet 1 foreliggande fraga givetvis icke kan
foranleda oss, som forst nu fitt mojlighet att bringa fragan under riks-
dagens provning, till att avstd frin kravet pd en atgiird, vilken synes
oss till alla delar starkt motiverad.
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Att man slutligen fran allmin néringspolitisk synpunkt kan resa
vissa betiinkligheter mot ett system med importforbud och importlicenser
mé vil medgivas, men tidsomstindigheterna kriiva nusidana atgirderifriga
om hir omformiild: a, for folk hush dllningen mindre betydelsefulla varor.
Systemet skall dessutom endast vara tlllfalh(rt och bor givetvis fram-
deles avvecklas, niir det ej lingre ir behovligt.  Aven bor mkklmskapen
pd handelsomridet vid 1mpr)1tr0(rler.n<rens ()roamsdtlon fa tillfille att 1
nodig utstrickning medverka. Av 1mpo1to]e11m bora uttagas import-
J1censm<r1fte1 som fullt tillgodose det allminnas intressen.

Vad den hande lspollnsl\n sidan 1 dmnet angiar, bor anmirkas, att
den till den 1 april 1920 prolongerade svensk-tyska handels- och sjo-
fartstraktaten av den 2 maj 1911 si mycket mindre kan ligga nagra
hinder 1 viigen for utfirdandet av svenska importférbud & varor, for
vilka de svenska tullsatserna édro genom traktaten bundna, som Tyska
riket redan linge trots traktaten utfirdat importférbud i stor omfatt-
ning och jimvil 4 artiklar, f6r vilka de tyska inforseltullarna éro till
var forman bundna. Av omtéligare art ir frigan om inférande av im-
porttorbud i friga om under positionerna nr 186, 189 och 190 fallande
viner, vilka 1 den hidr omnémnda klassificeringen givetvis dro upptagna
sdsom lyxvaror. De svenska inforseltullarna 4 dessa viner aro bundna
genom oOverenskommelsen den 2 december 1908 angiende handelsfor-
bindelserna med Frankrike, vilken handelséverenskommelse {6r nérva-
rande l6per med tre ménaders uppsigningstid. D4 Frankrike icke med
importférbud belagt svenska varor, for vilka franska inforseltullar varit
genom traktat med Sverige bundna — och detta redan av det skilet,
att sidan bindning av franska inforseltullar, som kiint dr, icke dr Sverige
traktatsenligt tillforsikrad — torde importforbud & omhandlade viner
icke bora & svensk sida utfirdas, si linge 1908 édrs 6verenskommelse
ir 1 gallande kraft. Det ar emellertid ett onskemdl, som vi hir vilja
uttala, utan att foresld nagon riksdagens framstillning i &@mnet, att for-
handlingar upptagas med Frankrike, i syfte att Sverige snarast mojligt
mé erhédlla fullt fria hiinder betriffande reglering av inférseln av franska
viner, fallande under nr 186, 189 och 190 i var statistiska varu-
forteckning.

Pid grund av vad nu anforts fi vi hemstalla,

att riksdagen métte besluta att 1 skrivelse till

Kungl. Maj:t anhélla om omedelbart genomférande av en

importreglering i form av importférbud med importlicens-

givning och importlicensavgifter betriffande varor, fal-

l=)
lande under efterféljande rubriknummer i den statistiska
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varuforteckningen, nimligen a) 8, 28, 36 B, 58 A och
B, 66 A—C, 85, 93 A och B, 94, 99, 101, 106 A
och B, (107 A), 107 A/B, (107 B), 106 Y, 107 C,
109 B och C, 111, 113 A—C, 114 A, 117 A—C, 118
A—(, 119,121 A och B, 123,125,127 A, 130 A, 137 A,
143, 145, 148 A och B, 156 B, 157, 164 A—F, 165,
166, 168 G, 180, 183 A—I, 191 A och B, 192 A—C,
198 A—C, 195 A och B, 196 A och B, 197 A—D,
214, 236 H och K, 249, 272, 291, 318 A, 323, 324,
325, 346, 348, 349 A och B, 351 A—C, 394, 395,
559, 566, 574, 579 B och C, 580 C, 581, 582 A—C,
601, 602 A—C, 614, 618, 619, 620, 643 A, 630, 703
A, 704 A, 721 B, 845, 858, 871 C, 956, 1098 G,
1116, 1221 B, 1223, 1224, 1270, 1271, 1272, 1274,
1275, 1276, 1277 A—F, 1278, 1285, 1297, 1298, 1300

A—F, 1302, 1318, 1319 — alla dessa varor hir
klassificerade sisom »umbiirliga, ehuru jimforelsevis
allmint forbrukade varor» — samt vidare b) 10, 20,

290 A och B, 30, 37, 44, 45, 46, 63 B, 64 G, 65, 66
D, 124, 128 A och B, 131, 133 A—D, 144 A och B,
149 A, 184 B—D, 185 A—D, 187 A—F, 188 A och
B, 202, 207 B, 212, 225, 227, 229, 285, 289, 292,
293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 333, 338 D, 354, 361,
362, 363 A och B, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370,
371, 372, 373 B och C, 410, 467, 532, 544, 549, 552
A och B, 558, 561, 564, 572, 578, 579 A, 580 A och
B, 583, 585, 593, 594, 595, 596, 597, 598, 599, 605, 606,
607, 608, 609, 610, 617, 624, 625, 626, 627, 628, 629,
630, 669, 670, 671, 702, 965, 969, 975, 977, 1089 H—K,
1221 A, 1222 A, 1225, 1241, 1273, 1291, 1301, 1314,
1322 — alla dessa varor hir klassificerade sisom
»lyxvarory.

Stockhiolm den 14 januari 1920.

Nils Wollin. K. G. Westman. Gustaf Bergstrim.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920.



