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Nr 268.

Av herr Pers, angaende ifragasatt delning av Gastriklands doni-

saga.

I kungl. p10p0s1t10nen nr 334 angaende partiell l6neforbéttring tor
hiirathovdmcrtnnaJ m. m. har Kungl. \laj t bl. a. begért anslag {6r mdj-
liggbrande av delninv av Gistriklands och Visterbottens sédra domsacror.
samtidigt med att Kungl. Maj:t {o6r ldattande av hédradshévdingarnas ar-
betsborda 1 andra stérre domsagor foreslagit anstillande av bitradande
domare. Déd jag 1 princip anser en arbetsférdelning mellan hérads-
hovdingen och en ligre kvalificerad tjdnsteman vara att foredraga
framfér en delning av de storre domsagorna, dir ej de geografiska
torhallandena med nodvandwhet pikalla en dylik delning, och dé dylika
sirskilda forhallanden enllot min mening 1 varje fall icke torde fore-
ligga i friga om Giistriklands domsaga, anser jag forslaget om sist-
nimnda domsagas delning icke béra av riksdagen bifallas.

De inom ]ustltledepaltementet bitridande sakkunniga, vilkas be-
tinkande legat till grund f{6r den kungl. propositionen, hava jamvil
horts over forslaget om delning av Gistriklands domsaga samt avstyrkt
denna delning pé, skil, som finnas anférda i propositionen a sid. 57.
I samma uktnmg gar processkommissionens & sid. 58 refererade utla-
tande. Diremot har Svea hovritt férklarat sig principiellt foredraga
delning av domsagor framfér en forstirkning av arbetskrafterna inom
domsagan; och for de lokala myndigheterna har alternativet att tillsitta
bitridande domare icke alls forelegat till provning, varfor de naturligt
nog i en delning av Gistriklands domsaga funnnit en limplig utviig
att komma till ritta med den stora arbetsbordan i densamma.

Att en arbetsfordelning inom domsagan principiellt ar att fore-
draga framfor tillsdttandet av tvd hiradshévdingar pi samma plats, f6l-
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jer enligt min mening av den allminna satsen, att man ej bér begagna
sig av overkvalificerad arbetskraft och ej bor tillsidtta flera hogt avlonade
Ambetsmén, dn som #r absolut nodvindigt. Enligt tabellbilagan till den
kungl. propositionen sid. 104—105 skulle, om domsagan behélles odelad,
blott erfordas en lonefyllnad for haradshovdlnoen a 1.300 kr. amte
500 kr. i resekostnadsbidrag, vartill komme arvode till en bltladande
domare med 4.000 kr. utom dyrtidstilligg. Delas domsagan dter, skulle
i stiillet for nyssnimnda belopp komma att utgéd dels en ny hiradshéov-
dingelon med 4.500 kr. jimte dyrtidstilligg omkring 8.953 kr., dels en
lonefyllnad till bada haradshovdlnoarnm med sammanhcrt 8.200 kr. var-
till kommer kostnaden for dubblenno av forstenotarie- och andrenotarie-
tjinsterna. Bortsett fran sportehnkomster och dyrtidstilligg skulle alltsi
det allménnas kostnader for Gistriklands domsaga odelad och delad
stilla sig pa foljande sitt:

Odelad. Delad.

Lon till 1 resp. 2 haradshovdingar............. 4.500 kr. 9.000 kr.
Tjénstgoringspengar och forvaltningsbidrag ......... 3.000 »  3.000 »
Lonefyllnad och resekostnadsbidrag .. ... 1.800 »  8.200 »
Dyrtidstillagg omkring ... .. e 8.953 » 17.906 »
1 bitridande domare... .. .......ccocceiiiis i v 4.000 » —

Dyrtidstillagg for honom omkring ... ... 3.666 » —

1 reup: 2 1orste DOTATIEE .. nn s s s 2,400 » 4.800 »
Dyrtidstillagg for dem omkring............. ... 2538 » 5.076 »
1 reap. 2 BNAre DOVBPIEE. o cmmmni. o nisam 1.000 » 2.000 »
Dyrtidstilligg for dem omkring ... ... 2115 »  4.230 »

Summa 33.972 kr. 54.212 kr.

Aro nu goromilen i Giistriklands domsaga av den beskaffenhet, att
de motivera, att en for statsverket si visentligt dyrare anordning som
domsagodelningen skulle foredragas framfor en arbetsférdelning inom
domsagan odelad mellan en hiradshévding och en bitraidande domare,
en arbetsférdelning som propositionen sjialv funnit acceptabel ifriga om
sidana domsagor som Askims, Hisings och Siivedals (64.583 inv.), Ostra
Viirends (57.441 inv.), Sédra Roslags (55.351 inv.) m. fl.? Propositionen
innehiller icke ndgon utredning hirom, men av den senast publicerade
rittsstatistiken kunna foljande siffror inhdmtas. Till jimforelse har jag
vid sidan om Giistriklands domsaga upptagit motsvarande siffror for
Viisterbottens sodra domsaga (52.625 inv.).
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i ‘ Giistriklands ' yﬂst(tl.‘hot- %
‘ ens sddra
E Milens och iirendenas beskaffenhet \ domsaga domsaga
| | 1913 | 1914 | 1918 | 1914 |
| .
| Tvistemal : : |
1| Forfallng eller aVSkFivia..........ocooovvevervevresseivsssssreesnssessssssens 96| 106 74i 84/
3 ‘."1 Tredskovis avdémda eller omedelbart medgivna ..................... ‘ 36 22 27| 9,
1‘ Ovriga civila mal (= de tvistiga)..........co.cooooviiiiiiiinn. ! 84 90/ 39| 97
| 4| Summa 216 218 140 190
| Brottmal: ’ * 5
{ 5] Forfallna. eller avskriVna. .. ccoossivsvsssssanmnss svossesssnmmesssss ey ; 15! 23| 381; 28
| 6| Avdomda angiiende brott mot strafflagen (utom fylleri och fdr ‘ I 1
L argelsevackande beteende) eller mot krigslagen ................. 103 91 48| 42
| 7 Avdomda angdende fylleri m. m. samt angdende brott mot spe | ‘ ;
L clalfOrabIINGAT oo ! 143‘ 220” 146|162
KB Summa 261 334 282 232
i ”; Konkurser och konkursirenden . ....................ccco oeeiiiii, ‘ 65] 4 1B 13;
. ‘ |
} | Ovriga drenden: 1 | !
10 Angiende Jagfart .......o...c.oocoiiiiiiiieie e 972 762 936 }
{11‘; ﬁ\ngé.ende inteckning, tomtriatt och vattenfallsratt .................. | 848 723! 800 647]
12 Aterstiende Hrenden ........oooooveeiiniiii e | 997 956] 823| 685
13 Summa 2817 2441 23559 2108
14 Summa mal 0Ch GIeN@eN ...................cocoveverieeeeeee e 3359 3047( 2946 2543

Ett forsta forsok till en rationell arbetsférdelning inom domsagorna
gjordes av Kungl. Maj:t med riksdagens godkdnnande genom den dr
1918 utfirdade domsaaostadoau Enllgt denna skall en uug jurist, innan
han dnnu dger halla ett allméint tingssammantride, kunna férordnas att hand-
ligga flertalet s. k. irenden, diribland alla lagfarts- och intecknings-
drenden, samt vissa enklare tvistemal och brottmal. Avskiljer man dessa
mil och drenden frin de i ovanstiende tabell upptagna, aterstd 1 huvud-
sak allenast vissa av mélen & raderna 3, 6 och 7 sidsom férbehéllna
hiradshovdingen och hans fullmyndiga tmgsbltmde att handligga. En
mera ingdende undersokning av de ifrigavarande milen skulle otvivel-
aktigt giva vid handen, att dven bland dem skulle kunna verkstillas en
acceptabel fordelning mellan hiradshévdingen och en bitridande domare,
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och att i varje fall de verkligt kvalificerade mélen icke férekomma till
sé stort antal, att de rattfirdiga atgirden att dela domsagan mellan tva
hiradshovdingar for att fi dem pd ldmpligt séitt handlagda. Siffrorna
84 resp. 90 tvistiga civilmal (rad. 3) innesluta ju enligt allmiin erfarenhet
om beskaffenheten av de mal, som forekomma tiil avgmande vid tingen,
en betydande procent mal av allra enklaste natur, vilka icke for sitt
avgérande kunna kriva den hoga kompetens, som man girna vill finna
hos en hiradshovding. Och detta giller 1 #nnu hogre grad om ett stort
antal aklagarmal upptagna pa raderna 6 och

Dia enligt den kungl. propositionen bitridande domare skola inrittas
1atskilliga av de storre domsao orna, och nigot system for en arbetsfordel-
ning mellan hwr‘tdshovdmoen och den bitridande domaren alltsé be-
triffande  dessa domsagor Tndste utfinnas, lirer icke nagot verkligt bi-
rande skal kunna anforas varfor icke samma ordning skulle kunna till-
lampas betréaffande Giistriklands domsaga, utan statsverket 1 stillet hiir
skulle betungas med den mycket dyrbarare — och enligt min mening
vida mindre andamalsenlwa — atgarden av domsagans delnmo

Vad som skulle kunnat fm.mleda, att man give foretridet &t sist-
nimnda dtgiird, vore, sisom jag redan antytt, det forhillandet, att dom-
sagan varit av den geografiska struktur, att det ansetts nodviindigt att
forligga domarkanslierna till tva skilda orter. Aven prooeqskommls-
sionen har medgivit, att under denna forutsittning en domsagodelning
dllt](unt kan tinkas 1f'1acmkomma Emellertid har kommissionen betonat,
att nagon anledning att forflytta domsagokansliet for vistra tlngshget
efter dess omblldmnn till en sj ‘llVStlele‘ domsaga, frin Gavle till Stor-
vik icke iordlggel'. Detta uttalande har icke pd nagot siitt bemotts 1
propositionen, som f{6r o6vrigt icke ens uttalar sig 1 frigan, huruvida
kansliet skulle forliggas till den ena platsen eller den andra, varav det
1 varje fall torde kunna slutas, att en cventuell énskan om kansliets
forliggande till Storvik genom domarens bosiittelse 1 ndmnda ort e] an-
setts vara nigon aVO‘orande synpunkt pa fragan om delningens limp-
lighet eller behovhohet

Sedan den kunol propositionen vid den principiella behandlingen
av fragan om ordnandet av imbetsgoromalen 1 sirskilt arbetstyn(rda
domsagor (s. 44 fI.) stannat for att 1 allminhet giva foretridet at en
fé'»rst;irknincr av de for domsagornas skotsel avsedda arbetskrafterna fram-
for delmno av domsagorna (s 51 overst), hade man vintat, att vid be-
hdndlmtren 3 sid. 60 f. av fragan om delning av Gistriklands domeaga
de lokala forhallanden skulle hava framdragits, som foranlett till en
avvikelse fran den antagna huvudprincipen. S& har emellertid icke skett.
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I stillet har propositionen hiir inskriinkt sig till allmiinna resonemang,
som om de varit hdllbara borde hava lett till ett motsatt resultat i
principfrigan, nimligen domsagodelningens féredragande framfor arbets-
térdelningen. Jag har redan inledningsvis antytt min allminna upp-
fattning, att de — enligt min mening med ritta — hogt avlonade
hiradshovdingarnas antal bor hallas nere vid det ligsta mojliga. Detta
icke blott av statsfinansiella hiinsyn. Framfér allt dr det av vikt for
domarkirens biista mojliga rekrytering, att antalet hiradshévdingplatser
icke 1 onbdan Gkas. Ju storre antal domare, dess storre svarighet att
hélla kvaliteten uppe. Hirtill kommer, att for att hiiradshovdingplat-
serna skola kunna utéva nigon verklig lockelse pi mera kvalificerade
Jjurister, det icke gdr an att betunga tjinsterna med allehanda enkelt
arbete, som lika bra kan utféras av underordnade tjinstemiin. Isamma
min som domsagorna minskas, reduceras jimvil antalet mal av storre
juridiskt intresse och dérmed méjligheten for hiradshovdingen att upp-
ritthalla och utveckla sin juridiska skicklighet. Genom att dela alla de
mera arbetstyngda domsagor, i friga om vilka propositionens uttalanden
4 sid. 60 kunna goras gillande, skulle man i sjilva verket sinka sjilva
hiradshovdingimbetets standard till den grad, att det med skil kunde
ifrigasiittas, om det vore mojligt att uppritthilla de avléningskrav, pro-
positionen innehdller, och vilka synas forutsitta, att héiradshévdingarna
skola vara domare av en verkligt hég kvalitet.

1 propositionen har departementschefen uttalat sig angiende dom-
sageklyvningens inflytande pa riittegingsreformens genomférande. Denna
skulle vara siikerstilld for befarade oligenheter, 1 hiindelse den skulle
upptaga stora domkretsar, genom bestimmelsen om skyldighet for hirads-
hovding att vid allmén omorganisation 6vergé till annan tjinst vid lik-
artad domstol. Till forstirkning for uppfattningen, att man nu ej be-
hovde taga nidgon hinsyn till den blivande rittegingsreformen, anfor
departementschefen justitieombudsmannens uttalande, att processreformen
e] bleve till sin riitta nytta, om den kastade en skugga framfor sig,
som forlamade viljan till att under vintetiden vidtaga nodiga forbatt-
ringar.

Jag tror, att det dr att i ivern gi for lingt att siiga detta till stod
for den ifrigavarande domsagans delning liksom dven for likartade fall.
Det ér icke bara domaren, hiradshovdingen, det giiller vid en eventuell
sammanslagning. Vi std ju nu i begrepp att utrusta hiiradshévdingarna
med lagkunniga bitriden. Huruvida samhillet kan bida med att ge
skrivbitridena fast anstillning till reformens genomfsrande ir mycket
ovisst. Det ir en hel serie frigor, som sammanhinga med en sidan
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atgird, icke minst brytande av den tradition, som allmiinheten invinjer
sig vid och som enligt erfarenhetens vittnesbord ofta ir synnerligen
svar att komma till ritta med vid en omdaning av ifragavarande be-
skaffenhet. En sonderklyvning av vad man méhinda vill i en icke allt
for avligsen framtid férena, bor déarfére icke ske utan synnerligen
starka skal.

Anforandet av justiticombudsmannens tal om en férlamning av
viljan till nédiga reformer under vintetiden forefaller omotiverat i be-
traktande av de andra férbiittringar i rittskipningsapparaten, som i pro-
positionen féreslas. Det kan icke vara rimligt att begira bide att ut-
rusta hiradshovdingarna med riittsbildade bitriden pa statens bekostnad
i den grad proposionen avser och att klyva domsagorna, for att hirads-
hovdingarna skola personligen kunna handligga det viisentliga av géro-
maélen.

Slutligen vill jag gora en vordsam anmirkning mot dnnu ett ytt-
rande av departementschefen. Han siger, att rittegingsreformens karaktér
dnnu icke med nigon visshet kan forutses, och att det @&n mindre kan
bedomas, nir reformen kan komma i tillimpning. Yttrandet vittnar om
en Overraskande passivitet infor en reform i1 var lagskipning, som anses
vara synnerligen angeligen. Det forefaller vara sjilvklart, bide att de
mén som std 1 spetsen for lagskipningen bora for sig klargora kontu-
rerna av reformen och att lagstiftningen i ganska hog grad tar hinsyn
till vad som vintas komma och salunda ligger till ratta sa mycket som
mojligt f6r reformens genomférande. Sker icke detta, si fordrojes den-
samma och den blir férenad med stérre oligenheter &n vad som né-
digt &r.

Dessa principiella synpunkter hava sin fulla tillimpning pd {or-
hallandena iven i frigan om delningen av Visterbottens sédra dom-
saga. Da jag emellertid icke med den korta tid som stitt till buds
hunnit nidrmare sitta mig in 1 fragan om némnda domsagas delning,
som ej hiller blev remitterad till sakkunniga, har jag mast inskrinka
mig till att pi anforda skil yrka,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 334, i vad den
ror anslag for moéjliggérande av delning av Gistrik-
lands domsaga, icke ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 8 april 1920.
And. Pers.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1920.




