Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 245 1

Nr 245.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion med
forslag till dndring i vissa delar av lagen om ljinstgéringen
i Kungl. Maj:ts lagréd m. m.

Sedan linge har frin olika hall klagomal pi skilda grunder riktats
mot lagridet sisom en institution, vilken pa ett dventyrligt séitt hindrar i
miénga fall lagstiftningsarbetets gilla ging och i all synnerhet den bridskande
s. k. sociala lagstiftningen i inskriinkt bemirkelse. Vederbérande ha ofta
crinrats om behovet av lagiindringar och man har icke velat bestrida detta
behov, men indd icke funnit sig féranlaten att taga nagot initiativ. Av
dessa forhillanden har foranletts att frigan blivit i stillet bragt pa tal
senast vid denna riksdag genom en i forsta kammaren vickt motion (nr
183). I denna yrkas i forsta rummet att lagridet, sisom en i#rftlig belast-
ning pd vir forfattning och saknande motsvarighet i andra linder, avskaffas
eller, om detta icke kan bifallas, att lagradets uppgift dtminstone hogst
viisentligt begriinsas.

Kanske icke alldeles utan inflytande av detta initiativ har omsider i
de senaste dagarna i alla fall framkommit en regeringsproposition om lag-
ridet. Det befinnes di, att denna proposition berér endast ett par mindre
indringar i lagen om lagridets tjinstgoring. Mot dessa ifrigasatta jimk-
ningar i tjinstgoringen kan knappast nagra invindningar géras. Men for-
slaget gér pa samma ging det intrycket, att det innefattar tillika en slags
konsolidering av lagridets existens och en utmaning silunda i viss mén
mot den féreniimnda framstiillningen i riksdagen om lagridets avskaffande.
Detta intryck forsvagas knappast av justitieministerns motivering, vilken
slutar med féljande ord:

»Jag anser mig i detta samband béra annuiirka, att det jimvil linge varit ett
onskemdl att, for lagstiftningzarbetets pdskyndande och littandet av lagridets arbets-
borda, efter limplig grund begriinsa antalet lagérenden, som remitteras for lagradets
yttrande. Di detta skulle forutsitta en grundlagséindring samt en foregiende utred-
ning, som icke nu foreligger, &r jag emellertid icke beredd att for nirvarande till
avgorande foredraga sistberorda spérsmal.»
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Detta uttalande #r mirkligt for det forsta darfér, att i detsamma
erkinnes, att det linge varit ett dnskemal att forindra lagradets kompetens.
Man skulle di kunna tycka att, i en fér den sociala lagstiftningen si
triingande sak, justitieministeriet i tid berett ett sadant #irende och dven i
den punkten forelagt arets riksdag en proposition i dmnet, helst denna
riksdag iir den sista i valperioden for andra kammaren och denna valperiod
hiidanefter utstrickes till fyra ar. I stiillet erkinnes tillika, att en sidan
omtanke icke iigt rum och att justitieministern dirfér icke for nérvarande
ir beredd att foresla dven den erforderliga grundlagséindringen.

Uttalandet #r anmirkningsvirt aven diruti, att justitieministeriet
synes, trots drendet ej fr i nigon min berett, dock kunna utan vidare
utkasta den parollen, att vad som bor dtgdras ar en begrinsning av antalet
lagforslag, som skola granskas av lagrédet. Fragan om lagridets avskaffande,
som dock bragts pi tal si manga ginger, berdres icke med ett enda ord,
ehuru det sikerligen icke ir justitieministern obekant, att, i foljd av veder-
borandes obeniigenhet hitintills att befatta sig med lagridets omorganisation,
fiven frigan om lagradets avskaffande blivit vickt vid denna riksdag.

Det forefaller atminstone mig, som de #ndringar i grundlagen, om
vilka hiir &r friga, skulle vara av den enkla beskaffenhet att med god vilja
och med begagnande tillika av det initiativ, som inom laga motionstid skett
inom riksdagen, den erforderliga lagindringen skulle efter samarbete, sisom
forr i virlden ofta pligade figa rum mellan justitiedepartementet och veder-
borande utskott, kunna vid denna riksdag bliva definitivt beslutad. Det ir
enligt min uppfattning den gamla intresselésheten inom justitieforvaltningen
for ifragavarande angeligenhet, som uppenbarligen dven hir spelar in. Man
mé besinna, att lagridet ir den gamla formella juridikens fasta borg, frin
vilken den kan behilla sitt stora inflytande, ja, det avgorande ordet 1 lag-
stiftningsfragorna. Dirfor soker man helt naturligt instinktivt bevara denna
maktstillning och uppskjuta dess sonderfallande si linge som mojligt.

Det iir ocksi frin denna juridik, stodd av dess lagrid, som pi det
sociala omradet tillkomma denna myckenhet lagar, dir de gamla formerna
fatt hirska pa bekostnad av innehillet och dérfor stindigt maste konsta-
teras lagarnas ineffektivitet for skyddande av det miinskliga innehillet, som
varit syfte med deras tillkomst. Det senaste exemplet dr 1918 drs lag om
riitt 1 vissa fall for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderitt upp-
litet omrade. Genom den formella juridikens tillskyndan framlades hir av
regeringen ett lagforslag, som maste bliva i det nirmaste utan verkan och
diirigenom  ocksd totalt forspillde de nyttjanderittshavares utsikter, vilkas
kontrakt utginge under de nirmaste tiderna. Ja, i visst fall gjorde lagen
det simre for dem #n forut. Nu méste naturligtvis en iéindring ske 1 detta
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stora spektakel. Fortfarande motsatte sig den formella juridiken, direkt
stodd av sitt lagrid, att giva forindringen ett sidant innehill, att det viisent-
ligen fyllde behovet. Icke ens jordkommissionens majoritets lingre syftande
forslag kunde hos regeringen hilla stind infor den auktoritativa vérdnaden
for en grundlagsomgiirdad institution. De niirmaste aren fir man siledes
igen taga upp det niistan hopplésa bemdédande att fi denna nya iven med
1920 4rs #indringar endast halvgingna lagstiftning helgingen. Intill detta
till dventyrs nigon ging i tidernas lingd lyckas, har det sociala dindamdilet
dirmed foérfelats. Under vintetiden forfalla néimligen nyttjanderiittsavtalen
det ena efter det andra och nyttjanderittshavarna forlora sina hem och i
manga fall dven sina utkomstméjligheter.

For att fi nigon ritsida pid saken vid denna riksdag synes det syn-
nerligen onskligt, att, di de i frigan vickta framstillningarna gitt till olika
utskott, konstitutionsutskottet och forsta lagutskottet, dessa utskott samman-
trida till sammansatt utskott och behandla frigan i hela dess vidd under
samarbete samtidigt med justitiedepartementet for att komma till nigot
tillriickligt och positivt resultat. Man brukar invinda, att konstitutionsut-
skottet veterligen aldrig samarbetat pa detta sitt med andra utskott. Nagot
hinder dirfor finns emellertid icke, varken i grundlagarna eller vederbérande
reglementen. Hindret utgores av en gammal uppfattning om att konstitu-
tionsutskottet ir si fornémt, att det ej bor beblanda sig med andra utskott.
I en ny tid, som alskar att kalla sig demokratisk, borde sidana gamla, till
pa kopet oskrivna stindsprivilegier fi forfalla och silunda i detta fall det
kunna gi for sig, att for ett praktiskt syfte, som eljest skulle dventyras,
konstitutionsutskottet och forsta lagutskottet soker samverka sisom de jim-
likar, vilka de i sjdlva verket dro.

Det hemstilles alltsa,

att riksdagen, med anledning av propositionen nr 203
med forslag till lag om #ndrad lydelse av lagen om tjinst-
goring 1 lagrdadet, matte 1 anslutning jimvil till den om
lagradets organisation inom férsta kammaren vickta mo-
tionen nr 183 upptaga frigan om nidmnda organisation
i vidstricktare omfattning, &n propositionen avser,i over-
ensstimmelse med de grunder, som ovan nérmare ut-
vecklats.

Stockholm den 19 mars 1920.
Carl Lindhagen.







