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Nr 236.

Av herr Antounsson, m. fl, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende statsbidrag till epidemisjukvdrden.

I proposition av den 13 februari 1920 nr 146 har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, med godkinnande av vissa i ett vid proposi-
tionen fogat statsridsprotokoll angivna grunder for statsbidrag till epi-
demisjukvarden, for ar 1921 sisom forslagsanslag bevilja uppgivna be-
lopp att utgd sasom statsbidrag dels for uppférande, inrittande och in-
l6sen av epidemisjukhus, dels ock for driften av sidana sjukhus.

* Emot ett bifall till de anslagsiskanden, som innefattas i proposi-
tionen, hava vi intet att invinda. Déremot synas oss de féreslagna
grunderna for ifrigavarande medels anvindande 1 ett viktigt hiinseende
limna rum fér befogade erinringar.

Enligt propositionen ir stad, som bildar eget epidemidistrikt, d. v. s.
1 landsting ej deltagande stad eller stad, for vilken sirskilt medgivande
utverkats jamlikt 16 § sista stycket epidemilagen, avstingd frin varje
mojlighet att erhilla statsbidrag for anskaffande av nédiga epidemisjuk-
virdslokaler. Epidemidistrikt, som innefattar landsbygd, skulle diremot
hava att pédrikna statens mellankomst for tickande av 50 % av mot-
svarande utgifter, ja, frikostigheten har strickts si lingt, att bidrag i
dessa fall skulle lamnas ej blott till utférande av nyanliggningar och
inlosen fran primarkommunerna av deras sjukhus utan iven till gildandet
av landstingens kostnader {o6r sjukhus, som anskaffats och betalats redan
fore den nya lagens ikrafttridande. Att dessa bestimmelser innebira
en orittvisa gentemot stider, som utgdra eget epidemidistrikt, synes
uppenbart.

Vi fésta ddrvid mindre avseende vid det i och och for sig onek-
ligen anmirkningsvirda forfarandet att genom statsbidrag avlyfta frin
landstingen men ej frin de sisom epidemidistrikt organiserade stiderna
en visentlig del av anskaffningskostnaderna fér redan firdiga sjukhus.
Denna sida av frigan torde namligen fi anses stilld utom vidare dis-
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kussion i och med de av andra lagutskottet vid epidemilagens behand-
ling gjorda och av riksdagen sedermera dberopade uttalandena till férmén
for en sidan anordning.

Vida betinkligare ir forslaget att icke lita stadsdistrikten komma
i dtnjutande av bidrag for nyanliggningar, som verkstillas efter epi-
demilagens ikrafttriidande. Till stod hiirfér har i propositionen forst
och frimst anforts en av medicinalstyrelsen den 2 februari 1920 till
statsridet och chefen for civildepartementet avliten framstillning, inne-
fattande forord for en sidan begrinsning av statens ekonomiska for-
pliktelser gentemot epidemidistrikten. Virdet av detta medicinalstyrel-
sens forord synes oss emellertid i hog grad minskas dirav, att styrelsen
icke ens gjort ett forsok att sakligt motivera sin stindpunkt, vilken i
sjiilva verket forefaller att vara fotad uteslutande pd en feltolkning av
vad i saken férekommit vid epidemilagens riksdagsbehandling.

Sasom medicinalstyrelsen riktigt angiver, hade foredragande departe-
mentschefen 1 sitt till statsridsprotokollet avgivna yttrande rorande
nimnda lag framhallit sdsom en oundginglig forutsittning for den nya
epidemiorganisationens effektivitet, att statsbidrag limnades ej blott 62111
driftskostnaderna utan #ven till byggnadskostnaderna fér de i lagen
foreskrivna epidemisjukhusen, och i varje fall borde enligt departements-
chefens mening bidrag av sistberérda slag utgd foér de sjukhus, »som
hidanefter uppforasy. D& av vissa skil avgérandet av frigan om stats-
bidragens nirmare anordnande ansigs bora nigot uppskjutas, men det
4 andra sidan vore av vikt, att sjilva grundsatsen om statens bidrags-
skyldighet fastsloges redan i samband med epidemilagens antagande,
betonade departementschefen vidare ¢nskviirdheten av att riksdagen
métte gora hans ovan refererade principiella uttalande, vilket ju icke
markerar nigon som hilst skillnad mellan landstingsdistrikt och stads-
distrikt, till sitt eget. Andra lagutskottet, pd vars handliggning pro-
positionen om epidemilagen foll, anslot sig uttryckligen »i alla delar»
till departementschefens silunda uttalade uppfattning. Pi grund av
motionsvis framstillda yrkanden ville utskottet hirtill blott foga det
tilligget, att landsting, som fore epidemilagens tillkomst uppfért epi-
demisjukhus, vilkas beskaffenhet dverensstimde med lagen, borde komma
i dtnjutande av statsbidrag jimvil for de hérmed férenade kostnaderna.
Niir medicinalstyrelsen siger sig finna, att oklarhet rider, huruvida icke
utskottet genom berérda tillige dnskat begrinsa dven uttalandet i huvud-
fragan till att avse allenast landstingen, har medicinalstyrelsen helt visst
givit de tillagda orden en riickvidd, som de icke dga. Intet antyder,
att nagot sidant dsyftats. Tviirtom synes det for utskottet och riks-
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dagen hava framstatt sisom sjalvklart, att samtliga epidemidistrikt, oav-
sett deras karaktir av landstingsomride eller btdd skola dga lika it
1 friga om nybyggnads- och dirmed jamforliga bldmg, varemot likstil-
]whetscrrunds(ttsen, vil nérmast av rena opportunitetshinsyn, ansigs
kunna fraingas vid tilldelandet av de extra understoden for tidigare upp-
forda byggnader, vilka understod borde forbehallas landstingen en-
samma.

Riksdagens uttalande forlidet ar lirer salunda icke kunna tagas till
intikt for forsl: aget att utestinga stadsdistrikten frin statsbidrag il ny-
anlaggningar, ndqot som dven indirekt vitsordas genom den bk}lduno'
av hiindelseforloppet, som meddelas i foérevarande proposition. Rérande
de skil, som medicinalstyrelsen i ovrigt ma hava haft for sin tillstyrkan
av en dylik atgidrd, soker man forgives varje upplysning i styrelsens
ovannimnda skrivelse.

Nira nog lika summariskt behandlas det foreliggande sporsmilet
i p10p031t10n0n Utover hénvisningen till medicinalstyrelsens yttrande
anfor departementschefen egentligen endast en omstindighet, som enligt
hans mening tydligen bor anses motivera landstings- och stadsdistriktens
mitande med olika matt i det avseende, varom nu &r fraga: det for-
hallandet namligen, att redan enligt hittillsvarande epidemistadga skyl-
dighet att dstadkomma epidemisjukhus alegat stiderna. Dessa hade sa-
lunda icke genom den nya lagstiftningen 1 #dmnet 1 princip pélagts
négra nya uppoffringar for berorda #ndamal. Pédpekandet dr alldeles
riktigt. Men om departementschefen dédrmed velat gora gillande, att
epidemilagen for landsbygdens vidkommande, rattsligt sett, skapat ett
absolut nytt lige med hénsyn till skyldigheten att sorja for nodiga sjuk-
vardslokaler, si kunna vi icke dela denna uppfattning. 4 kap. av 1874
ars hilsovirdsstadga samt 1875 drs epidemistadga, vilka bada forfatt-
ningar fore epldemllaoens tillkomst varit normerande fér den offentliga
epldemlvarden 1 riket, gillde i lika man samtliga kommuner, vare sig
dessa utgjordes av landsbygd eller stad. Den skyldlghet att anskaffa
vardplatser for epidemiskt sjuka, som ma hava féljt av nyssndmnda
forfattningar, var salunda ingalunda inskrinkt till stadskommunerna
utan avsdg primdrkommunerna 6verhuvud. Detta faktum rubbas icke
ddrav att, medan stiderna i regeln visat sig vilja och kunna forverkliga
den dévarande lagstiftningens syften, det stora flertalet landskommuner
icke formatt eller, trots formaga, underlatit att effektivt rusta sig emot
farsoter. Det var sistberérda forhallande som slutligen framtvang en
ny lagstiftning med dndamal att aviagabringa prestationsdugligare kom-
munala organ for epidemivardens handhavande och finansiering, varvid i
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skatteutjimningens intresse jaimvél stidderna, pa négra fa undantag nar,
nodgades avstd frin sin tidigare sjilvstindighet pa epidemisjukvardens
omrade. Savitt vi kunna finna, har denna reform icke @ndrat epidemivirdens
karaktir av att i forsta hand vara en kommunal férvaltningsuppgift,
utan endast overflyttat hithérande forpliktelser — till art och omfatt-
ning visentligen oférindrade — fran primdrkommunerna till linskom-
munerna. Blott frin rent formell synpunkt #ro landstingen att betrakta
sdsom birare av nya uppgifter med hénsyn till epidemivirden. Sakligt
sett hava de intritt sisom arvtagare till primédrkommunernas forut be-
stdende forpliktelser, de vil fyllda siavil som de eftersatta och férsum-
made. Den foregivna skillnaden mellan stdderna och landskommunerna
dr en konstruktion och intet annat, vilket for &vrigt med énskvird tyd-
lighet framgar darav, att biagge slagen av kommuner enligt savil epi-
demilagen som det fmehggande forslaget skola intaga alldeles samma
stallning, ¢ den mdn de inordnas under landstingens epidemiorganisation.
Forst dd en stad kommit i det ldget, att gemenskapen med landstinget
i detta hinseende upphort, medfér doktrinen om stadens rittsliga vi-
sensolikhet praktiska verkningar, annars icke. Hirigenom framstar dess
syfte av att vara en skyddande forklidnad foér mera krassa motiv,
varom likvdl propositionen foga eller intet forméler, 1 sin ritta
belysning.

Da undantagsbestimmelsen 1 16 § epidemilagen torde komma att
tillimpas mycket sparsamt, har frigan om stadsdistriktens plats i sub-
ventionssystemet sin storsta betydelse for stidder, som ej deltaga i
landsting. Vad det har giller dr praktiskt taget, huruvida dessa »lands-
tingsstider» fortfarande som hittills ensamma skola bira kostnaderna
for anskaffning av nya epidemisjukhus, medan stadskassan patager sig
hilften av landstingens kostnader f6r enahanda dndamal, oavsett den
overflyttning av utgifter frin landstingen till staten, som blir en foljd
av de foreslagna bidragen jimvil fér gamla landstingsanstalter.

Moéjligen forestiller man sig, att landstingsstddernas stora uppoff-
ringar for epidemivirden under den #ldre lagstiftningens skede lett till
sadana resultat, att lokalbehoven for denna sjukvirdsgren dirstides #ro
fyllda for en ling tid framat. Enligt vad i propositionen upplyses ar
emellertid detta ingalunda forhallandet. Sasom dir angives, std tvd av
ifrigavarande stider, namligen Goteborg och Givle, infor nédvindig-
heten att med det snaraste igangsitta omfattande och dyrbara nyan-
laggnlngar for epidemivardens behov, och vi hava oss bekant, att still-
ningen &ar densamma i flera av de stader, som ej tillhora landstlng
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Finnes verkligen nigot fog for att undandraga dessa stiader det ekono-
miska stod vid nybygg Imdsphnmndq oummiomnde som skulle hava
limnats, direst de utgjort en del av ot landstingsdis strikt?

Den enda antagliga forklaringsgrunden for ett dylikt tillvigagings-
sitt synes vara den vitt utbredda tron, att de storre stiderna forfoga
over hart néir outtomliga ckonomiska resurser eller, med andra ord, att
de vil tala att ensamma bira forpliktelser, som, vad ovriga kommuner
angir, erkints vara av den tyngande beskaffenhet, att en \‘montllo del
av kostnaderna i rittvisans intresse maste overflyttas pa staten. Denna
uppfattning édr fullstindigt felaktig.

Foér att inse detta behover man blott kasta en blick pa uttaxerings-
siffrorna 1 de stider, varom hir ér friga. Viljes for mgjliggorande av
jamforelse det senaste ar, for vilket uppgifter om landstingens uttaxering
foreligga, eller ar 1919, ﬁnner man, att kommunalskatten per inkomst-
hundra belopte till i Norrkoéping 11,39 kronor, i Gévle 11,02 kronor, i
Malmé 10,96 kronor, i Géteborg 10,03 kronor, 1 Halsingborg 9,50 kronor
och i Stockholm (forsamlingsavgifterna ordknade) 6,75 kronor. Bety-
delsen av dessa siffror torde klart framstd, om man sammanstiller dem
med den totala kommunal- och landstingsskatten i1 stider, som deltaga
i landsting. Denna jéimforelse utfaller pi sadant sitt, att av samtliga
100 i landsting deltagande stider befinnas

85 hava ett mindre skattetryck in Norrkoping,

3 » » » » » Gévle,

71y » » » Malms,

50 »  » » » » Géteborg och
40 » » » » » Halsingborg.

Endast Stockholm kan under ifragavarande ar sdgas intaga en sir-
skilt formanlig stillning, vad kommunalskatten angar, men 3 av de
ovriga stiderna uppvisa dock en lagre uttaxering. Som bekant hava
forhallandena i detta hénseende pa sistone indrats till det simre i
huvudstaden, och dess skattetryck stir nu ritt nira den genomsnittliga
siffran for stiderna i allminhet, landstingsskatten for dessa darvid inbe-
riknad.

Att utstricka jamforelsen till ldndﬁbyodskommunema torde 1 detta
sammanhang vara overflodigt, hilst som hérigenom nagon visentligt
annan bild av de storre stidernas ekonomiska lige, i vad detta kommer
till uttryck i de ansprik, som miste stillas pd skattebetalarna, ej skulle
vinnas. Redan ovan anforda siffror torde tillfullo visa, att forslaget i
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forevarande del pi ett synnerligen betinkligt sitt avligsnat sig frén
riattvisans och billighetens fordringar.

Skulle ytterligare bevis hirfoér krivas, kan detta mihiinda lattast
limnas genom anforande av ett par konkreta exempel, bida himtade
frin Stockholms lin, vilket hittills torde vara det enda, dir landstinget
efter epidemilagens ikrafttridande overtagit epidemivirden. For full-
gorande av sina nya forpliktelser haller nimnda landsting just nu pa
att uppfora flera moderna epidemisjukhus, bl. a. i Sodertilje stad, som
salunda utan egen direkt kostnad far sitt epidemivisen fullt tidsenligt
ordnat. Av dirmed sammanhingande engéingsutgifter skulle staten
enligt forcliggande forslag giilda halva beloppet. Landstinget inloser
vidare &tskilliga primérkommunerna tillhériga sjukhus, varvid full er-
sittning lémnas for de i anliggningen verkligen nedlagda kostnaderna.
Salunda overtages bl. a. sjukhuset i Djursholms stad, som i vederlag
erhaller ett icke obetydligt penningbelopp, av vilket enligt propositionen
likaledes hilften skall bestridas genom statsbidrag till landstinget. I
och for sig dr ur stadskommunal synpunkt intet att inviinda emot
denna losning av linets epidemivirdsfriga. Tvirtom torde hirigenom
for linets och dirinom beligna stiders vidkommande uppnis si goda
och rittvisa resultat, som oOverhuvud taget std att vinna. Men man
méaste ovillkorligen fraga, varfor staten, di den pa detta sitt i varje
fall indirekt hjilper kommuner, i vilka det totala skattetrycket ar 1919
stannade vid 947 kronor (Sédertilje) och 7,35 (Djursholm), skulle neka
andra, simre situerade kommuner, sisom Norrképing, Gévle och Gdote-
borg med ett skattetryck av respektive 11,39 kronor, 11,02 kronor och 10,03
kronor, varje bistdnd till finansiering av de nyanliggningar, som dér-
stides #ro tringande nddvindiga, for den hindelse epidemilagens be-
stammelser icke skola bliva stiende pa papperet.

Det skulle icke mota ndgra svarigheter att mingfaldiga dessa
exempel pa den foreslagna ordningens obilliga verkningar. Vad redan
anforts torde emellertid vara tillriickligt sisom motivering for kravet pa
full likstillighet mellan landstings- och stadsdistrikt i avseende & ritt
till statsbidrag for nyanskaffning av epidemisjukhus, ett krav, som, dirom
dro vi forvissade, helt sikert ocksd har de bista utsikter att vinna riks-
dagens beaktande.

Pi grund av vad silunda anforts fi vi vérdsamt hemstilla,

att riksdagen, med godkdnnande av de i propo-
sitionen framlagda anslagsiskandena, matte gora det
uttalandet, att jimvil stider, som bilda sjilvstindiga
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epidemidistrikt, béra iiga tillgodonjuta statsbidrag for
uppférande och inriittande efter nya epidemilagens
ikrafttridande av epidemisjukhus, varvid samma grunder
bora tillimpas, som faststiillas att gilla for epidemi-
distrikt, innefattande landsbygd.

Stockholm den 12 mars 1920.

A. Antonsson. Johan Ostbery. Gustaf Boman.
M. B. Lundberg. Carl Johansson. Ernst Klefbeck.

Gunnar Andersson. Hjalmar Wijk.







