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Nr 225.

Av herr Winberg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende Sveriges anslutning till nationernas forbund.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 90 féreslas, att riksdagen mé sam-
tycka till, att Kungl. Maj:t avgiver forklaring, att Sverige ansluter sig
till akten om nationernas férbund av den 28 juni 1919.

Det behover knappast papekas, att det drende, som hir forelagts
riksdagen till avgérande, till innebord och konsekvenser dr av s& stor
betydelse, att det #r sillan en lagstiftande forsamling stilles infor ett sd
betydelsefullt problem; diremot kan det kanske vara pa sin plats att
framhalla nodvindigheten dirav, att nér ett drende av sadan rickvidd
skall avgoras, detta di méa ske pa ett sitt som mojliggor, icke allenast
att den enskilde riksdagsmannen néagorlunda har haft tillfille att frin
olika synpunkter bedéma fragan, utan ocksa att landets befolkning i sin
helhet haft mojlighet att bilda sig en uppfattning i demsamma, och att
man framforallt av de i drendet foreliggande handlingarna har mojlighet
att fullt fatta, bdde vad saken i verkligheten ror sig om, dess syften och
indamal, arten och omfattningen av de forpliktelser ett bifall till den
gjorda framstillningen medfor, liksom ock konsekvenserna av en avbdjande
standpunkt.

Friagar man sig nu, huruvida i férevarande fall en siddan klarhet
i detta avseende foreligger, si& maste man svara ett obetingat nej.

Synnerligen betecknande i detta avseende dr hans excellens utrikes-
ministerns kommentarer till forslaget. Pa nistan varje sida finner man
uttryck av ovisshet om, vad forekommande stadganden innehdlla eller
avse, i uttryck sadana som: »Otydligt #r dven ..., »Ar en sidan tolk-
ning riktig...», »Man synes ha utgatt ifrdn... o. s. v., vilket sanner-
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ligen icke ger intryck av, att hans excellens sjilv dr pa det klara med inne-
borden av det forslag han hir forordar riksdagens bifall till.

Faktiskt &r ocksd, att om man icke, vid ldsningen av den kungl.
propositionen, pa forhand haft sig bekant utrikesministerns stillning till
fragan, sa skulle man ha vintat, att han kommit fram till ett avstyrkande
i stillet for bifall, och man méste séiga sig, att detta bifallsyrkande icke
kommit som en logisk konsekvens av vad han i drendet anfort, utan
snarare ¢ trots av vad som anforts.

Vid bedémande av det nu foreliggande forslaget om skapandet av
ett nationernas forbund inskrinka sig emellertid icke beténkligheterna
till, att bestimmelserna i den foreliggande forbundsakten éro synnerligen
svivande till form och innehall; man maste ocksa for ett ritt bedomande
av fragan i dess helhet, diven taga hinsyn till under vilka forhallanden
hela detta forslag framkommit. Gor man det, sa skall man snart bli
overtygad dédrom, att de visentligaste forutsédttningarna hér saknas for, att
forbundet som sadant skall kunna inom sig samla alla nationer, liksom
ock for att det skall utgora en garanti for fred och demokratisk utveck-
ling. Snarare torde det, pa grund av sittet for dess tillkomst och dess
karaktir av ett instrument for en av de @ kriget agerande stormaktsgrupper-
nas intressen, just genom denna sin ensidighet, komma att utgora ett
hinder for skapandet av ett verkligt folkens forbund, pa samma gang som
det icke kommer att i visentlig grad minska spénningen pa det utrikes-
politiska omradet, utan snarare vidmakthalla och skdrpa densamma.

Det #ger sin fulla riktighet vad hans excellens utrikesministern er-
inrar om pa sidan 20 i den kungl. propositionen, att de omedelbara
intrycken av virldskrigets olyckor och lidanden varit en méktigt bidra-
gande orsak till att hos folken skapa de psykologiska férutsiittningarna,
utan vilka tillkomsten av ett nationernas férbund icke skulle varit moj-
lig, men lika sdkert torde ocksa vara, att ansvaret kommer att drabba
dem hart, vilka, utnyttjande denna psykologiska forutsittning, till en
oigenkannlig karrikatyr forvringt denna i och for sig vackra och for
minsklighetens fredliga utveckling betydelsefulla tanke pa siitt hiar skett
for frimjande av egna intressen.

Den forsta och pa samma gang ocksa avgérande anmérkningen
man 1 detta sammanhang maste rikta mot det taktiska tillvigagéngs-
sidttet, man i detta fall anvint sig av, da det géllde att skapa ett natio-
nernas forbund, det dr, att sjilva forbundsakten sammankopplats med och
utgor en integrerande del av de fredsvillkor, som de i kriget segrande mak-
terna diktatoriskt faststillt och pdtvingat de besegrade, liksom ocksa for-
bundsaktens innehall ensidigt faststédllts av segrarna, utan att vare sig
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de besegrade folken eller ens de neutrala dédrvidlag haft nagot verkligt
mflytande.

Redan en siadan taktisk oformlighet kan i och for sig vara till-
ricklig att doma det hiir foreliggande projektet sisom en fullstindigt
oduglig grund for skapande av ett verkligt folkens férbund, alldeles oav-
sett sjilva forbundsaktens bestimmelser 1 6vrigt.

Hirtill kommer emellertid en annan omstindighet, som séirskilt for
de neutrala stater, vilka nu utan vidare inbjudas att reservationslost
ansluta sig till det foreliggande forslaget om ett nationernas férbund, &r
av synnerligen stor betydelse, nidmligen fragan: wilka forpliktelser och
vilket amsvar ikldida sig dessa mationer ifrdiga om den ingangna fredstrak-
tatens uppfyllande? Hans excellens utrikesministern gor dirvidlag gillande,
att ndgra forpliktelser vare sig i ena eller andra avseendet pitaga sig
icke dessa stater, och alla pastienden i motsatt riktning maste enligt
hans férmenande sakna varje grund.

Det mé emellertid ursiktas den, som for sakens bedomande icke
har andra killor att tillga dn innehallet i den kungl. propositionen plus
vad som i den allminna tidningsdebatten i #rendet forekommit, ifall
han inte si utan vidare kinner sig lugnad av dessa utrikesministerns
forsikringar. Mot dessa kan nimligen stillas uttalanden av framskjutna
politiska personligheter bade i Frankrike och England, vilka sjilva varit
med om att ge bade form och innehall, bade at forbundsaktens bestim-
melser och sjilva fredstraktatens. Nir dessa som sin mening uttala, att
en av de fornimsta fordelarna med nationernas forbund var, att detta
komme att bli ett verksamt medel att forma Tyskland att uppfylla de i
fredstraktaten stipulerade villkoren, da far man verkligen ursikta, ifall
man icke kiinner sig #ga tillriicklig trygghet i vad utrikesministern i det
lilla Sverige i detta avseende forsikrat.

For ovrigt kan man fraga sig, dr det over huvud mdjligt for de
neutrala stater, som under hir givna forhallanden ansluta sig till na-
tionernas forbund, att sta fullstiindigt utanfor de komplikationer, som kunna
komma att intriiffa, med hinsyn till fredsvillkorens uppfyllande?

Sadant synes mig alldeles omdjligt. Redan den omstéindigheten,
att forbundsakten ingdr som en del av fredstraktaterna, gor det ofrdn-
komligt, att de stater, vilka mer eller mindre frivilligt ansluta sig, i varje
fall komma att moraliskt stilla sig solidariska med vad i fredsvillkoren
stipulerats, och just till f6ljd dérav kunna de icke heller undandraga
sig ansvaret for, att dessa bestimmelser ocksd komma att uppfyllas.
Men det kommer sikerligen hiir icke att stanna vid det moraliska an-
svaret. Mycket talar for att detta ansvar ocksa kommer att utvidgas
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till det rent realpolitiska. I varje fall laimnar icke forbundstraktatens
innehdll ndgra klara beligg for en motsatt uppfattning. Gar man sa att
granska innehéllet i de ingangna fredsfordragen, si tala dessa mera for
in mot den mening jag hir framhallit, 1 det att de i mycket vidstrickt
omfattning just overlimnat at nationernas forbund att reglera en hel del
nog sa viktiga spoérsmal i samband med fredsslutet.

Det synes mig vara alldeles ofrankomligt, att innan man kan be-
gira att vart folk skall siga ja till den nu foreliggande inbjudningen,
man kan klart och tydligt visa, att nagra farhagor i den av mig hér
angivna riktningen icke foreligga. Brister man déirvidlag i bevisforingen
— och enligt min mening sa har man i det avseendet hittills brustit —
di dr det ansvarslost att trots detta likvdl med all gevalt vilja genom-
driva forslaget. Det duger icke heller att gora gillande, att det dr deras
sak, vilka anse, att en sadan fara foreligger, vilka héir skola prestera
bevis for sin mening. Bevisskyldigheten ligger hir pa den m otsatta
sidan.

Vid det avgorande beslutets fattande maste man salunda rikna
med, att ett intriide betyder, att man ocksa i ritt vidstrickt grad atager
sig forpliktelser, att de ingangna fredsférdragen till punkt och pricka
uppfyllas, hur orittvisa dessa i1 vissa avseenden méjligen kunna forefalla.
De som frin denna utgangspunkt anse sig kunna rosta ja, de ma ha
ritt att gora det, men man har icke ritt att hiir ga omkring en sa
viktig fraga eller soka inbilla nagon, att ingen som helst risk hir fore-
ligger; gor man det, da handlar man i verkligheten ansvarslost.

Forutom vad hér sagts, rorande risken av inblandning i de mellan-
havanden, vilka de i virldskriget kimpande parterna nu sta till var-
andra, kan det ocksd vara pa sin plats att soka bedoma, vilken bety-
delse det nu planerade nationernas forbund kan komma att fa pa de
utrikespolitiska forhdllandena for framtiden, siérskilt med hénsyn till vart
lands stdllning och ldge. I det sammanhanget kan det vara af intresse
att anfora, vad hans excellens utrikesministern pa sidan 7 i den kungl.
propositionen siger om den efter Wienkongressen tillkomna »heliga alli-
ansen>. Han framhaller dir, att alliansen blev i sjdlva verket endast
ven stormaktssammanslutning till skydd for den absoluta monarkin och
dirmed i viss man till bekdimpande av tidens friare riktningar inom
statslivetr..  Om man utbyter uttrycket den absoluta monarkin mot den
storfinansiella och politiska reaktionens intressen i allménhet och det
engelska imperiets i synnerhet, si har man en i koncentrerad form given
karakteristik av denna en sen tids arvtagare till den »heliga alliansens»
traditioner, vilken sikerligen ocksa ir avsedd att bekimpa »tidens friare
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riktningar». Detta sakforhallande iindras icke av det faktum, att man denna
ging soker att segla under demokratiens ofta missbrukade flagg.

Att det nationernas forbund, varom hiir ir fraga, aldrig i verklig-
heten kommer att svara mot nammnet, har jag redan framhallit. Det en-
sidiga sitt, pa vilket det startat tillika med den omstindigheten, att ett
flertal av de storre staterna avsiktligt stiillts utanfér redan fran bérjan,
sasom Tyskland, Ryssland m. fl., torde till fullo bestyrka detta, vartill
sedan kommer, att sadana stater som Kina stillt sig utanfor, och att
mycket talar for, att Amerika skall gora detsamma. Allt detta visar
tydligt, hur omdgjligt det blir att pi allvar gora gillande, att detta pro-
Jekt blir annat dn en sammanslutning av' vissa makter. Under siddana
forhallanden kommer den ocksd att som logiskt komplement fi en annan
malktkombination, i huvudsak bestiende av de, som antingen hir icke till-
latits att vara med eller som sjalvvilligt stillt sig utanfor. Detta maste
man ha klart for sig, ndr man gar att taga stdndpunkt till hir forelig-
gande foérslag. Det har tidigare ansetts, att det for Sveriges vidkom-
mande vore lyckligast att std utanfoér de olika storpolitiska maktkombina-
tionerna, och det #r en ddets ironi, att det skulle bliva en s. k. vinster-
regering, som skulle framligga forslag om ett avsteg fran denna siiker-
ligen kloka politik.

De konsekvenser, som komme att folja pa betriidande av en dylik
allianspolitikens viig, torde for nirvarande vara oméjliga att dverskada.
Foérutom vad hir redan anférts rérande forhallandet till de i kriget be-
segrade folken, bor man ocksd soka bilda sig en forestillning om, for
vilka uppgifter allt i ovrigt den nu startade maktkonstellationen kan
komma att utnyttjas. I detta avseende fr det nog ingen tillfillighet, att
England &r den makt som tillika med Frankrike i huvudsak far till-
skrivas detta férbunds tillkomst. S& vitt man nu kan bedéma, torde déir-
vid tre huvudsynpunkter gjort sig gillande: for det férsta har man an-
sett att genom en dylik konsolidering skulle man erhélla ett starkt mo-
raliskt stod for utkrivande av fredstraktatens bestimmelser till det
yttersta; for det andra skulle man fi ett viirdefullt tillskott for att dnnu
en tid kunna uppehélla det engelska viirldsimperiet, vilket under senare
tiden alltmer och mer borjat knaka i fogarna; och sist men icke minst
skulle man med mera samlad kraft kunna upptrida mot alla inrepolitiska
rorelser, som hotade att stéra den »bestiende samhillsordningen>.

Hir kan vara pi sin plats att framstilla ett par fragor till be-
svarande av dem, vilka nu yrka pd vir omedelbara anslutning till detta
dodfodda projekt. Vilken stillning kan det tinkas, att detta folkens for-
bund skulle komma att intaga, for den hiindelse Indiens folk inom en
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niira framtid skulle finna det olimpligt att lingre std under engelskt
vilde och utan vidare proklamera sitt oberoende av Kngland? En
saédan handling kunde vil knappast forsiggd utan att foregas av Gppen
kamp mellan dessa bida parter. Forefaller det icke ganska antagligt,
att det hoga radet da skulle resolvera, att Indiens folk brutit freden med
England och i ovrigt upptritt pd ett sitt som hotar freden, vadan det
maste anses vara forbundets skyldighet att hir inskrida och »>dterstilla
ordningen». Det forefaller ganska naturligt, att de herrar som komma
att dirigera detta forbund utan betinkande skulle komma att intaga en
sddan standpunkt.

Eller ock ett annat exempel, som ligger oss nirmare och for vart
land kan ha den allra storsta betydelse. Vilka garantier kunna givas for,
att icke ententemakterna, sedan de erhallit stodet av ett s. k. nationernas
forbund, med utnyttjande av detta stdd, komma att upptaga den kamp
mot Ryssland, som de hittills icke miktat fora till ett for dem tillfreds-
stillande resultat. Med kinnedom om ententeherrarnas hittills férda po-
lik skulle det Atminstone icke forvana mig, ifall de en vacker dag for-
klarade, att det republikanska Ryssland utgdr en fara for den politiska
harmonien i BEuropa, och att man dérfor maste medverka till en sadan
tingens ordning i detta land, att det kan upptagas 1 forbundet. Skulle
man komma att sl& in pa en siddan politik, da forst komme vart land
att indragas i en hiixdans, varur det siikerligen icke skulle ga utan att
vara illa tilltygat.

Eller antag att si omfattande revolutionira rorelser uppsta inom
ett till forbundet anslutet land, att den s. k. bestaende ordningen hotas,
att mer eller mindre grundligt rubbas, skulle det héga radet sta som
overksam askadare till detta, iven om det diri sige en fara for att fa
sina politiska cirklar rubbade? Sikerligen icke. Det dr just det beteck-
nande med den s. k. forbundsakten, att den limnar icke bestdmda ga-
rantier for mdgot, men limnar mdjligheter for allting.

Vid sadant forhallande kan jag vil forstd, att de i kriget segrande
lindernas politiker och statsmin, under de psykologiska inverkningarna
av krigshetsen och segeryran, icke sett klarare, &n att de kunnat komma
med ett forslag som detta och utgiva det som en grundval till samarbete
mellan folken. Vad jag diiremot icke forstdr det &r, att framstdende per-
soner i neutrala linder, vilka icke varit utsatta foér denna krigshypnosens
direkta paverkan kunna utan vidare fororda, att vart land inlater sig pa
sadana #ventyrligheter, som det utan tvivel innebir, ifall vi inga 1 detta
forbund.

Méjligen skulle jag t. o. m. kunna forstd, att de, som foretrida en
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konservativ for att inte siiga rent reaktioniir uppfattning i politiska fragor,
ingenting vidare skulle ha att inviinda mot en sidan anslutning, da
huvuduppgiften for denna sammanslutning uppenbarligen kommer- att bli
en  konsolidering av de reaktiondira krafter, vilka dnnu behdrska varlden,
wcke minst den del av wvirlden, som utgick som segare ur kriget, dikterat
fredsvillkoren, och stdtt fadder for det missfoster som kallas nationernas
forbund.

Fullkomligt oméjligt ir det emellertid att forsta, hurusom demo-
kratiens, for att inte tala om socialdemokratiens representanter utan vidare
kunna fororda nagot till sina syften si rent reaktionirt och den politiska
utvecklingen héimmande, som denna de segrande stormakternas férening
for egna fordelar och intressen. Det skall aldrig ga att forneka, att de
krafter som hir stodjas, det dir just desamma mot vilka ménskligheten
och den verkliga demokratien hittills fort och allt fortfarande kommer att
fora en oforsonlig kamp. Att limna sitt stod till dessa krafter, det #r
sdlunda att bekdimpa demokratiens och framférallt socialismens sak.

Till vad som hir redan framhallits kommer si den i och for sig
ndra nog avgorande anmiirkningen, att man hiir haft si bratt med hela
saken, att man icke kunnat medgiva tillridcklig tid for frigans behand-
ling pd ett fullt tillfredsstillande sitt. Det ir ju nagot rent av upp-
rorande denna skandaldsa bradska, da det giller en friga av sa in-
gripande betydelse som denna. Skall detta vara bevis for den sa mycket
omtalade demokratien fran ententehill, di har man anledning be gud
bevara sig fran den sorts demokrati.

Jag skulle vilja sammanfatta de skil, vilka jag anser tala for ett
avslag pa den foreliggande propositionen i denna fraga, i korthet pa fol-
jande siitt:

1) Det foreliggande forslaget till ett nationernas férbund ir direkt
sammankopplat med fredsuppgorelsens bestimmelser, har diktatoriskt ut-
formats av den part som avgick med seger, vilket medfér, dels att de
stater som ingd i detsamma, jimvil méste anses ataga sig vissa for-
pliktelser med avseende & fredsbestimmelsernas uppfyllande, dels ir det av
denna anledning fullkomligt uteslutet, att detta forslag ndgonsin kan bli
ett folkens forbund i verklig mening, di det inte ens limnar tilltride for
alla stater, i varje fall inte forrin en del av dem genomgatt en viss
stvdngsuppfostran».

2) Saviil av férbundsaktens innehall som #nnu mer med hénsyn till
under vilka forhallanden detta forslag framkommit framgar alltfor tyd-
ligt, att forslaget i huvudsak avser att stodja vissa europeiska stor-
makter och deras imperialistiska politik, och att det icke finnes nagon som
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helst anledning for ett land som vart att genom sin anslutning pataga
sig de risker i sdvil ena som andra avseendet, som ett direkt stodjande
av sadana politiska maktkombinationer skulle komma att medféra, utan
att vi kunde spela nagon annan roll &n den lydige betjéntens, och att
man minst fran den svenska arbetarklassens sida har anledning att limna
sitt stod at detta forsok att for en lingre eller kortare tid stodja de re-
aktioniira krafter, vilka uppenbarligen sta bakom detta forslag.

3) Att den for behandling av detta utomordentligt viktiga sporsmal
anslagna tiden ir alldeles for knappt tillmitt for att medgiva den in-
ghende provning, som miste forega ett besluts fattande, och att det utan
att en sadan allsidig provning medgives skulle vara ldttsinnigt att binda
vart land och folk pd sitt hir ifrigasatts.

Jag har hir med avsikt uraktlatit att ingd pa ndgon nirmare de-
taljkritik av forbundsaktens pestimmelser, detta dels av den anledning,
att sadan detaljkritik redan framforts fran annat hall, dels ock dirfor,
att det for mig icke ir avgorande, huruvida vissa av dess paragrafer éro
mer eller mindre tillfredsstiallande; avgorande dr ddremot, att hela for-
slaget fran borjan blivit lagt pa felaktig grund, och mdste ddrfor ocksd fran
borjan vara domt att misslyckas. .

Man har emellertid fran de entusiastiska anhéngarna av detta pro-
jekt bl. a. framhallit, att det skulle innebdra en risk att nu avsld den
gjorda inbjudan. Jag kan icke forstd vari denna risk skulle bestd 1
apnan man #n att vi med ett avslag avstode fran ritten, att bli »ur-
sprunglig> medlem i detta fsrbund. Den forménen synes mig emellertid
att vi med ganska stort jimmnmod kunna avsta fran, di vi dirmed vinna
den omjamforligt storre fordelen att Atminstone kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt hinna nirmare behandla irendet och dirtill avvakta, hur
en del andra nationer komma att stdlla sig till denna fraga. Néagon
synnerligen stor oldgenhet kan salunda en saddan avvaktande stindpunkt
knappast innebdra. For si vitt nimligen, att det icke d&r meningen att
pa nagot hardhint sétt bestraffa dem, som icke inom pabjuden tid anmidla
sitt intride. S& kan vil emellertid knappast vara meningen, men skulle
<& mot all formodan vara fallet, ja da ha vi dubbel anledning att droja
i det lingsta, innan vi intrdda 1 ett siilllskap, dir man vill tillimpa en
dylik minoritetsdiktatur.

P4 grund av vad hir anforts far jag hemstilla, att riksdagen, med
anledning av Kungl. Maj:s proposition nr 90, ma for sin del avgiva fol-
jande svar a den mottagna inbjudan att intrdda i nationernas forbund:
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Déa riksdagen for sin del finner, att det nu fore-
liggande forslaget till bildande av ett nationernas for-
bund saknar en del av de viktiga forutsittningar, utan
vilka en sadan sammanslutning aldrig kan bli ett verk-
ligt folkens forbund, med tilltriide for samtliga nationer,
och pa grund hirav, i stillét for att utgora en garanti
for fred och samarbete, snarare kommer att ge upp-
slag till olika politiska maktkombinationer med dirav
foljande fortsatta rustningar och konflikter, i vilka vart
land varken bor eller kan engagera sig, och da vidare
den for behandling av detta drende tillmiitta tidsfristen
icke medgivit de allsidiga prévningar av detsamma,
som drendets vikt skulle kriva; anser sig riksdagen
icke kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag om Sveriges
anslutning till akten om nationernas férbund av den
28 juni 1919.

Stockholm den 21 februari 1920.
' C. Winberg.
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