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Nr 224,

Av herrar Schlyter och Linder, om dndring av § 26 rege-
ringsformen.

Enligt § 26 regeringsformen #ger Konungen att i brottmal géra nad,
mildra livsstraff samt atergiva ra och till kronan forverkat gods. Over
anspkningar om nid skall Konungen dock allt efter #rendets beskaffenhet
héra antingen regeringsriitten eller hogsta domstolen.

Fragan om borttagande av hogsta domstolens obligatoriska horande 1
niddemal har under de sista decennierna atskilliga ginger varit pé tal, nir
fraga varit om atgirder for littande av domstolens arbetsborda. Silunda
uttalades ar 1907 av ett flertal ledamoter av hogsta domstolen den mening,
att hogsta domstolens befattning med nademalen i allminhet borde upphéra.
Undantag borde dock goras fér anstkningar, som gillde livddmda, varjimte
av en del ledaméter (justitierddet Trygger m. fl) framholls, att nadeansok-
ningar, som gjordes i samband med klagan i sjilva mélet eller detsammas
understillning, borde fortfarande alltid bliva féremal fér hogsta domstolens
yttrande. Sasom sk#l for den foreslagna #ndringen éberopades framfor
allt, att hogsta domstolens tid toges i ansprak av dessa #renden i hogre
grad, #n som kunde anses motsvara gagnet av dess horande. Emellertid
betonades, att reformen #ven innebure andra férdelar. Lagskipningssyn-
punkter borde icke uteslutande goéra sig gillande, och behandlingens tyngd-
punkt borde dirfér icke vara forlagd till hogsta domstolen. Sant vore, att
ett bortfallande av hogsta domstolens yttranden i nadedirenden skulle i viss
mén medféra Okat arbete for regeringen och siirskilt fér chefen fér justitie-
departementet; men h#ri lige icke nidgon avgérande betinklighet. »Hos
oss, liksom i andra lidnder, om vilkas statsforfattning jag har mig ndgot
bekant», yttrade justitieradet frih. E. Marks von Wiirtemberg, »torde be-
handlingen av nédelirenden bora riknas bland en justitieministers huvud-
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uppgifter, och den omstiindigheten, att hans och hans kollegers tid skulle,
om den ifrdgasatta #ndringen genomférdes, kunna komma att i nigot hogre
grad #n for niirvarande upptagas av dessa iirenden, lirer ej kunna dbero-
pas sisom skil mot den foreslagna anordningen, om denna i Gvrigt finnes
rationell.» Nu #r att miirka, att de ledamoter av hiogsta domstolen, som
uttalade sig till formén for forslaget, allmiéint torde hava utgatt ifran att
fortfarande tva justitierdd skulle deltaga i justitiekonseljen vid nddemals
avgorande. Nir lagridet 1914 yttrade sig over di uppgjort forslag till
dtglirder for littande av hogsta domstolens arbetsbirda, betonade emellertid
lagradet — ehuru de tva justitierddens deltagande i behandlingen av justitie-
drenden 1 statsriddet damera genom grundlagsiéindring bortfallit — att éven
betriffande naddemélen utan tvivel i fall av oundgiingligt behov nigon littnad
i arbetsbérdan skulle std att vinna. Mot borttagandet av hogsta domstolens
horande i niddemal har sirskilt sisom en fara framhallits, att med viixlande
regeringar #ven vixlande synpunkter i fridga om benddningsrittens ut-
ovande skulle gora sig giillande, diirest man ej lingre hade det stod for
kontinuitetens bevarande, som lage i ett obligatoriskt inhimtande av hogsta
domstolens mening.

Att hogsta domstolens befattning med nidemalen redan fére den steg-
ring av dessas antal, som sammanhiinger med kristidslagstiftningen, mast
vara ganska tidstdande, framgér dérav att enligt den senast publicerade
rittsstatistiken nidemalen 4ren 1913 och 1914 avsidgo icke mindre in
resp. 200 och 222 personer. Till belysande av nademilens karaktiir kan
meddelas, att nimnda 422 mal silunda fordelade sig pa olika ddomda
straffarter, att av nadeanstkningarna 4 avsigo personer domda till doden,
242 personer domda till straffarbete, 8 tvéngsarbete, 87 fiingelse eller
arrest, 45 boter och 36 annan paféljd; att av samma 422 personer 75
slutdomts av hiradsritt, 60 av rédhusritt eller polisdomstol, 36 av krigs-
riitt eller befilhavare, 49 av hovriitt, 187 av hogsta domstolen, 5 av annan
myndighet (i 10 fall okiént av vem); att av ifrdgavarande 422 nadeanstk-
ningar 225 ingdvos och avgjordes inom 1 ér efter brottets begiende, 90
mellan 1 och 3 ar, 34 mellan 3 och 5 &r, 25 mellan 5 och 15 ar och
30 oGver 15 4ar efter brottets begiende (i 18 fall okiint); att av samma
ansbkningar 47 ej upptogos till prévning, 301 avslogos och 74 helt eller
delvis biféllos; samt att Kungl. Maj:ts beslut i 405 fall Sverensstimde
med och i 17 fall avvek fran vad hogsta domstolen hemstiillt.

I vara nirmaste grannlinder finnas icke néagra lagbestimmelser om
hérandet av deras hogsta domstolar Gver néddeanstkningar.
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Med hinsyn till nddemdlens nirmare behandling skiljer man i Dan-
mark mellan de fall, di straffarbete &domts och borjat gd i verkstiillighet,
och de fall, da straffet lyder pd fiingelse eller pa straffarbete, diir detta
innu ej borjat verkstillas. I de forra fallen inhidmtas uttalanden fran straff-
anstaltens priist och inspektor, och bliva de som regel avgérande for nade-
anstkningens 6de. I de senare fallen infordras utlitanden frin administra-
tiv. myndighet samt frin den domstol, som démt i saken (i fullfvljda mal
blott fran ¢verriitten). Genom ett cirkulir fran justitieministeriet idro alla
amtmin, domare m. fl. dlagda att, om enligt deras mening en avkunnad
dom drabbar den sakfillde pa ett for hart siitt, géra anmilan dirom hos
ministeriet.

I Norge skall det vid behandling av nadeanstkningar av fingar, som
sitta 1 landsfiingelserna, foreligga uttalande fran fingelseradet, bestiende av
direktor, inspektér, vaktmiistare, priist, lirare och likare. Amnsokningar av
andra insiindas genom étalsmyndigheten (linsman, polismiistare, statsadvokat
och riksadvokat), som har ritt att uttala sig 1 nadefrigan men ofta under-
liter detta. Fran domstolarna inhiimtas aldrig nagot utlitande, men det
hiinder, att dessa ouppfordrade vicka forslag om benddning. Nidemélen
behandlas i justitiedepartementets kriminalkontor och féredragas 1 stats-
ridet efter forslag fran departementet. Ar 1913 behandlades 232 nideansok-
ningar i mil angéende forbrytelser, av vilka anstkningar 177 avslogos och
55 bifellos. Av 99 nadeanstkningar rorande forseelser avslogos 50 och bi-
follos 49.

Icke heller i &vrigt hava vi oss nagot land bekant, dir foreskrifter
finnas om den hogsta dsmande myndighetens obligatoriska horande i niddemal.

Vart svenska benédningsviisende dr for visso i olika avseenden i behov
av reformering. Ehuru den norska strafflagen ger domstolen en mycket
vidstriickt befogenhet att vid fsrmildrande omstiéindigheter nedsiitta straffet
— praktiskt taget kan det nedsiittas hur lagt som helst — visa nyss-
nimnda siffror frin den norska benddningspraxis en langt storre bifallspro-
cent {in motsvarande svenska. Detta kan méhinda delvis finna sin forkla-
ring déri, att de rena rittsskipnings- och straffmiitningssynpunkterna hos oss
for starkt urgeras, beroende dirpa att tyngdpunkten for nidemilens behand-
ling #r forlagd till en domstol i stiillet for — sésom viil torde vara det
riktiga — till den hogsta administrativa myndigheten, d. v. s. regeringen.
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Enligt véir tanke skulle det bista stodet for bevarande av en otvivelaktigt
onskviird kontinuitet i benddningsriittens utdvande vara att stka i en efter
norskt och danskt monster organiserad siirskild kriminalbyrd inom justitie-
departementet, som ersatte alla de viixlande, i hogsta domstolen foredra-
gande revisionssekreterarna, vilka ingalunda alltid kunna antagas efter fullt
enhetliga principer excerpera domstolsprotokollen i och for foredragningen.
En sidan anordning hindrar ju ingalunda vare sig att hogsta domstolens
yttrande 1 sirskilda fall inh#imtas, och siirskilt bor detta genom lag fastslas
sisom obligatoriskt betriffande livdémda — intill dess dodsstraffet hinner
ur lagen avligsnas — eller att hogsta domstolen far till liggande att utan
sirskild remiss yttra sig 6ver nddeanstkningar i sammanhang med anforda
besviir. Skall eljest ndgon domstol horas, forefaller det, som om det 1 all-
miinhet borde vara #indamalsenligast att hora den domstol, som vid rann-
sakningen sett den tilltalade framfor sig, d. v. s. underritten, i all synner-
het om i densamma sitta lekmiin, sisom férhillandet #r i véra héradsriitter.
De fsljdforfattningar, som silunda kunna komma att foranledas av att higsta
domstolens obligatoriska horande i nidemal bortfaller, bora tydligtvis, i den
mén riksdagens godkiinnande av dem tarvas, understillas riksdagens prov-
ning, innan en eventuell grundlagséindring vid en kommande riksdag defi-
nitivt antages.

I sammanhang med regeringsriittens inférande 1909 erhill § 26 rege-
ringsformen sin nuvarande lydelse, enligt vilken regeringsriitten skall horas
over niadeanstkningar i mal av beskaffenhet att kunna tillhora regerings-
rittens slutliga prévning. Borttages ur grundlagen stadgandet om hogsta
domstolens horande, torde jimviil foreskriften om regeringsrittens horande
bora utgi. I den utstrickning, vari det befinnes limpligt att #indock hora
regeringsriitten, kan ju foreskrift héirom meddelas antingen genom remiss i
varje siirskilt fall eller genom nédgon generell kungl. forordning. Pi grund
av vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen ville for sin del till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga foljande forslag till #ndrad
lydelse av § 26 regeringsformen:

& 26.

Konungen tiger att i brottmél gora néd, mildra
livsstraff samt atergiva iira och till kronan férverkat gods.



Motioner @ Iorsta kammaren, Nr 224. Y

Pa den brottslige skall sedermera ankomma att emottaga
den nid, Konungen honom forunnat, eller undergi det
straff, vartill han blivit domd.

samt att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till 1921 é&rs riksdag rtrande de
lag- och forfattningsindringar, som kunna av némnda
grundlagsiindring foranledas.
Stockholm den 21 februari 1920.

K. Schlyter. William Linder.
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