Motioner i Forsta kammaren, Nr 223. 1

Nr 223.

Av herr Lindhagen, om dndring av §§ 10 och 89 regerings-
Jormen.

Vid tillkomsten av de nuvarande grundlagarna riknade man icke med
nagot 8. k. parlamentariskt regeringssystem. Konungamakten stilldes mera
sdsom en motséttning till folkrepresentationen. Statsriden skulle tillsittas
av Konungen personligen med hinsyn till vad han ansig vara for landet
nyttigt och gagneligt och mindre till vad folkrepresentationen och dess
partiorganisationer menade och tinkte.

Med denna ordning uppkommo sjélvfallet d@mbetsmannaministirer, vil-
kas personligheter ej hade négra rotter i partilivet i riksdagen utan sna-
rare stodo frimmande for detsamma. Under siddana forhéllanden gillde
det for grundlagstiftarna att omhiigna svenska folkets rittigheter med alle-
handa garantier mot en regerings envéldsmakt och godtyckligheter. Dessa
s. k. demokratiska garantier hivdades sedan med mycken styrka av den
andra kammaren. Vissa tider priglades det konstitutionella livet foretri-
desvis av konflikterna mellan enradiga departementschefer och andra kam-
marens politiska ledare.

Nu ha tiderna foriindrats. Det parlamentariska systemet har pa
grund av forhillandenas makt och utan hinder av grundlagarna genom
konstitutionell praxis blivit infort i vart land. Det dr knappast lingre
friga om nédgon tudelning av statsmakten. Regeringen ir helt beroende
av riksdagen och riksdagens majoritet ser i regeringen blott en del av sig
sjilv. Konflikterna mellan regeringen sdsom en sjilvstindig makt och riks-
dagsmajoriteten dro bortblasta. I stillet for tvd herrar ha kommit tva 6d-
mjuka tjinare.

Med den nya tiden har emellertid ocksa tillststt ett mycket storre
arbete for statsmakterna. Denna arbetsborda ¢kas ar ifran 4r. De minga
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srendena kriiva stor uppmirksamhet och ofta en synnerligen snabb be-
handling.

Vid siddant forhallande #r det, sivitt jag forstir, bide onddigt och
skadligt att binda regeringsmakten vid formaliteter, som hindra dess hand-
lingsformaga i méangt och mycket av hiinsyn till omstindigheter, som icke
langre foreligga. P4 samma sitt som den uppfattningen allt mer slar
igenom, att ett statens affirsdrivande verk maste organiseras praktiskt med
mojligheter till snabba initiativ utan hinder av byrikratiska tdgordningar,
pi samma sitt blir det alltmer nodvindigt att organisera statsmaskineriet
i sin helhet efter en sadan arbetsmetod. Detta med hinsyn sirskilt till
den s. k. sociala lagstiftningen.

Hir méter nu bland annat det hindret, att regeringen ej under négot
forhallande kan utfirda nagon lagstiftning, géende uttver den s. k. ekono-
miska lagstiftningens ram, utan att riksdagen fran forsta borjan medverkat.
Detta #r mycket hinderligt i brédskande fall och sirskilt nir det giller
att genom provisoriska lagar betrygga en tillimnad definitiv lagstiftning.

Den norska grundlagen har frén borjan av sin tillblivelse en bestim-
melse, som mojliggor for regeringen att utfirda ett provisorium, intill dess
att riksdagens medverkan hinner taga vid. Uti § 17 stadgas: »Kongen
kan give og ophweve Anordninger, der angaae Handel, Told, Naringsveje
og Politie, dog maae de ikke stride mod Constitutionen og de (saaledes som
efterfolgende §§ 77, 78 og 79 bestemme) af Stortinget givne Love. De
gjelde provisorisk til neeste Stortings. Denna norska grundlagsbestimmelse
limnar siledes regeringen bide en vidstriicktare befogenhet in den i sven-
ska regeringsformen § 89 Konungen tillagda lagstiftningsmakt rérande
rikets allminna hushillning, men iven en inskrinktare befogenhet, i det
att all lagstiftning skall understillas niista storting. Med stod av § 17 i
norska grundlagen utfirdar norska regeringen exempelvis provisoriska lagar
om koncession for riitt att forvirva och besitta fast egendom intill dess
nista storting sammantrider. Det vore en stor fordel, synes mig, for vért
framtida lagstiftningsarbete, om en sidan ordning kunde mdjliggéras dven
i Sverige.

En annan for nutida forhillanden tungrodd apparat iir regeringsfor-
mens § 10, som pabjuder, att innan #rendena hos Konungen i statsrddet
foredragas, skola de genom nddiga upplysningars inhimtande frin veder-
borande fmbetsverk av den foredragande beredas. Atminstone inom de
flesta lagstiftningsfrigor, som berdra niringslivet, anses pd grund hirav
vederbsrande statsrad vara skyldig att infordra yttrande frin samtliga be-
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fallningshavande, vilka i sin ordning infordra utlitanden frin underord-

nade myndigheter.

I bridskande frigor foranleder detta stora oliigenheter,

vilka sannolikt miste 1 de kommande tiderna bliva allt mer kiinnbara.
Det hemstiilles alltsé,

att riksdagen ville fér sin del besluta foljande
indrade lydelser av mnedannimnda paragrafer i rege-
ringsformen:

»§ 10. Innan #drendena hos Konungen i statsridet
foredragas, skola de, utom dd drendet pd grund av sin
brddskande natur ¢ tal uppskov, genom nodiga upplys-
ningars inhiimtande frén vederbérande #mbetsverk av
den féredragande beredas.>»

»§ 89. Uti riksdagens kamrar — — — 1 87 §
1 mom. stadgat.

I lagfrdagor © dvrigt md Konungen ock, nér det gdl-
ler bradskande angeldgenhet, som ej tdal uppskov, kunna
utfirda lag att gdlla provisoriskt, intill dess ndsta riks-
dag sammantrdtt och fatiat beslut i drendet.»

Tilliventyrs foranleda dessa formuleringar iiven en
eller annan jimkning i andra lagrum.

Stockholm den 21 februari 1920.

Carl Lindhagen.
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