Motioner @ Forsta kammaren, Nr 2. 1

Nr 2.

Av herr Ekman, Karl Johan, med firslag till dndrad lydelse
av wissa paragrafer i riksdagsordningen.

Den av riksdagen senast beslutade forfattningsreformen lider av en
vigentlig brist, som kan befaras bliva av 6desdiger betydelse for vart
lands lugna och lyckliga utveckling, niimligen den, att alltfor liten hiin-
syn tagits till uppratthallandet av karaktirsskillnaden mellan Forsta och
Andra kammaren. Hur demokratisk en férfattning gores, ir dock all-
miént erkint, att dd tvikammarsystem #dger rum, den ena kammaren bor
genom en i viss man hogre kompetens och storre kontinuitet tillféra
folkrepresentationen en mera besinningsfull mognad och sakkunskap in
som alltid kan vid kamrarnas rekryterande uteslutande genom allminna
medelbara eller omedelbara val dstadkommas. Tanken pi anordnandet
inom Foérsta kammaren av en storre eller mindre elitgrupp av represen-
tanter har icke varit frimmande for vdr demokratis ledande méin. Un-
der rostrittsdebatten i Andra kammaren 1907 uttalade herr Staaff, att
det kan vara foérenat med »en viss fordel, att dven den stérre industrien,
den hogre bildningen och det hogre imbetsmannastindets administrativa
erfarenhet hava sidte och stimma inom representationen.»  Att
herr Staaff icke var emsam om sin tanke, framgar bland annat av ett
uttalande fran annat representativt liberalt hill under samma debatt.
Representanten for Géteborgs stad herr Wijk yttrade niimligen hirom:
»Varje utvidgning av valritten till Andra kammaren tenderar till att
alltmer férvandla denna kammare till en representation for vad man kan
kalla de breda lagren inom vart folk; och desto angelignare blir det
att forsoka i Forsta kammaren samla de element, som hirigenom torde
komma att uteslutas ur den andra, men som dro av den stérsta bety-
delse for att statslivet skall kunna utveckla sig pd ett sunt och kraf-
tigt sitt. Jag menar ddrmed den historiska traditionens och kontinui-
tetens, den hogre bildningens, dmbetsmannainsiktens, den hogre finansi-
ella och industriella kunskapens representanter och andra flera.»
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I ett flertal fraimmande ldander har ocksd overhuset fatt en sam-
mansittning som avser befrimjande av stérre mangsidighet i intressen
dn den som med var enbart kommunala valritisgrund kan &stadkom-
mas. En del innehavare av hogre virdigheter eller dmbeten pliga vara
sjalvskrivna ledaméter av senaten; andra utses av konungen pa livstid,
varvid valet ofta médste ske bland medlemmar av deputeradekammaren,
representanter for vetenskap och undervisning eller andra, som genom
framstiende fortjinst gagnat staten; stundom tillsdttas vissa medlemmar
genom pristerskapet, akademier och universitet, ekonomiska féreningar,
provinsialférsamlingar och kommunalstyrelser o. s. v.

Svarigheten hérvid dr emellertid hos oss att finna en utvig att till-
fora Forsta kammaren en grupp sidana representanter av pa forhand
erkind hogre kvalitet utan att rubba de grunder for kammarens rekry-
tering 1 ovrigt, som nyligen beslutats och i vilka fér narvarande icke
niagon dndring kan ifrigasittas.

Det naturligaste synes da vara att helt enkelt utéka kammarens
ledamotsantal med si manga representanter, som for den nya uppgiften
kunna anses behéovliga. Bestdimmes antalet till tjugu, blir ledamots-
antalet 1 Forsta kammaren 170 och i riksdagen i dess helhet 400. Den
nuvarande proportionen mellan kamrarnas ledaméter vid gemensam vo-
tering blir ddrmed nagot foérskjuten till f6rman fér Férsta kammaren,
men denna omstindighet torde med héunsyn till den storre likhet med
Andra kammaren, som Férsta kammaren genom den senast beslutade
forfattningsreformen erhaller, sakna all visentlig betydelse.

Vad angar sittet for de nya ledamoternas utseende kan tinkas pa
dels korporationsval, dels sjdlvkomplettering genom val av kammaren
sjalv eller ock utnamning genom Kungl. Maj:t.

Korporationsvalen éro till sin idé tilltalande och hava flerstides
utomlands kommit till anvindning. Men de hava en dubbel oldgenhet.
Dels infores dirigenom i de viljande korporationerna ett politiskt ele-
ment, som 1 de flesta fall d&r och dven bor vara for dem frimmande,
dels mota i vart land med dess i formellt hinseende foga utvecklade
korporationsvisende nistan obverstigliga svarigheter att for vissa all-
ménna intressen, som hérvid béra vara representerade, finna tillrickligt
fasta och avgrinsade valkorporationer; varférutom kan befaras, att med
en fortgdende utveckling korporationerna snart nog kunna vixla karak-
tar och bliva mindre representativa dn férut fér de intressen, de skulle
foretrdada.

An mera betinklig méaste man stilla sig mot tanken pa att kam-
maren sjilv skulle fungera sasom valkorporation. Dir finnes ndmligen
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varken den ingdende och omfattande kiinnedom om de pa olika omri-
den representativa personerna, som hiiv forutsittes, eller den objektivi-
tet gent emot politiska partistrémningar, varférutan hela anordningen
forfelar sitt syfte. En dylik anordning skulle dessutom létt kunna inne-
bira eun frestelse for de valda att alltfor mycket underordna sig inom
kammaren hirskande synpunkter for att ej riskera en uteslutning vid
eventuellt omval.

Ligges diremot utndmningen i konungens hand, kan man vara
forvissad om, att personvalet i regeln skall bliva synuerligen gott och
att i det stora hela det allminna riksintresset vid utnimningen skall
behorigen tillgodoses.

Visserligen torde hiinda, att vid utndmningen av dessa ledamoter
forsta gangen, di’allajpa en gang tillsiittas, en frestelse kan forefiunas
for regeringen att genom utndmningarna skaffa en viss forstirkning at
de politiska askadningar, som av den dé sittande regeringen foretridas.
Men oldgenheten diray ir overgdende och utjimnas 1 viisentlig man
dirav, att sedermera, vid intriffande dodsfall eller avsigelser, utnim-
ningarna ‘' skulle komma att ske successivt allt efter som ledigheter
yppas och silunda komma att ligga i hiinderna pi viixlande regeringar.

Diri ligger otvivelaktigt en dkad garanti for ifrdgavarande kammar-
ledamaters sjilvstiindighet. En annan sidan garanti erbjuder sigiman-
datets lingre varaktighet, vilken #ven bor vara oberoende av en even-
tuell riksdagsupplosning med férordnande om nya val. En mandattid
av 12 &r torde mahinda med hinsyn till de for riksdagens ledaméter 1
vrigt bestimda mandattider vara limplig.

Titt forslag till grundlagsstadganden i enlighet med nu uttalade
synpunkter fogas sisom bilaga till denna motion, men torde av veder-
borande utskott nirmare granskas.

1 forhoppning, att utskottet skall kunna finna en formulering, som
kan av riksdagen godkiinnas, tillater jag mig alltsd yrka,

att Riksdagen ville — utan rubbning i &vrigt av
grunderna for Forsta kammarens sammansittning, si-
dana dessa numera blivit genom den nya forfattnings-
reformen gestaltade — for sin del antaga till vidare
grundlagsenlig behandling bestimmelser, som veder-
borande utskott torde nirmare formulera, av innehall
att Forsta kammarens ledamotsantal okas fran 150
till 170 samt att de silunda nytillkomna 20 ledamé-
terna utses av Kungl. Maj:t bland kunniga, erfarna,
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redliga och allmiint aktade min eller kvinnor, som
minst tio &r varit verksamma i det allminnas tjénst
sdsom innehavare av tjinstebefattning eller fértroende-
uppdrag inom stat, kyrka eller kommun och i ovrigt
aro till kammaren valbara, silunda att tva represen-
tanter utses for universitet, akademier och hogsko-
lor, tvd for svenska kyrkans pristerskap, tva for de
allménna ldroverken och folkskolorna, tva for rikets
domstolar, tvd fér forvaltande verk och myndigheter,
tvd for rikets forsvarsvisende, tva for niringsgrenar
tillhérande industri och hantverk, tva for néringsgre-
nar tillhérande handel, sjéfart och samfirdsel, tva for
det storre och mindre jordbruket samt dirmed lik-
stillda niringsfing och tvd for samhéllsgynnande
verksamhet i §vrigt.

Stockholm den 12 januari 1920.

K. J. Ekman,
Jénkoping.

Bilaga.

Forslag
till

indrad lydelse av nedan angivna §§ i riksdagsordningen.

§ 3.

Riksdagsminnen, med undantag av de tjugu ledaméter av forsta
kammaren, om vilka i § 6 mom. 1 hiir nedan sigs, utses till bdda kam-
rarna genom val for viss tid; dock #iger — — — — (lika med nuva-
rande lydelse) — — — — dem,
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§ 6. '

1. Férsta kammaren skall bestd av etthundrasjuttio ledamater.

Tjugu av dessa ledaméter utses av Konungen bland kunniga, er-
farna, redliga och allmint aktade miin eller kvinnor, som minst tio ar
varit verksamma 1 det allminnas tjinst sisom innehavare av tjinstebe-
fattning eller fértroendeuppdrag inom stat, kyrka eller kommun och i
ovrigt dro till kammaren valbara, silunda att tvd ledaméter utses for
universitet, akademier och hogskolor, tva for svenska kyrkans priister-
skap, tvd for de allmiénna liroverken och folkskolorna, tvi for rikets
domstolar, tva for foérvaltande verk och myndigheter, tva for rikets for-
svarsviisende, tvd for niringsgrenar tillhérande industri och hantverk,
tvA fér niringsgrenar tillhérande handel, sjofart och samfirdsel, tva for
det stérre och mindre jordbruket samt ddrmed likstillda niringsfing
och tvd for samhillsgagnande verksamhet i ovrigt. En var av dessa
ledaméter dger, oavsett om Konungen forordnar om nya val till kam-
maren, med befattningen fortfara intill utgingen av tolfte kalenderiret
efter det under vilket han blivit utsedd.

Aterstiende etthundrafemtio ledamoter viljas av landstingens leda-
moter och sirskilt utsedda elektorer for de stider, som ej deltaga i
landsting. Valet giller for en tid av atta &r, riknade fran januari ma-
nads bérjan &ret niist efter det, under vilket valet skett — — — —.

§ 10.

Fér en var, som blivit till ledamot i Férsta kammaren vald, skall

§ 12.

Varje ledamot — — — — arvodet.

Vill ledamot av kammaren befattningen sig avsiga, ager han det
géra, om han blivit av Konungen utsedd, hos Konungen, men eljest,
vid valtillfallet eller sedermera mellan riksdagar, hos Konungens be-
fallningshavande.

§ 2.

Direst — — — — anmilan.

Mottager riksdagsman, som blivit av Konungen utsedd till ledamot
av Forsta kammaren, val till denna eller till Andra kammaren, frantriader
han det honom av Konungen férlinade riksdagsmannauppdraget.
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§ 28.
1. Hos Konungen — — — — innan nista riksdag genom wal
fyllas — — — — stalle.
2. Om — — - — genom vald ledamots avgang — — — —
fyllande.
§ 29.

Medan riksdag samlad ar, ma ej vald rikedageman — — — —
slg aveiga.

§ 32.
I. Innan — — — — for riksdagens valda ledamoter utfardade
fullmakten — — — verkstillas.
2. Vardera -~ — — — férklarad.

Stockholm, Bokforl.-A.-B. Tidens tryckeri 1920,



