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Nr 191.

Av herrar von Koch och Petrén, Alfred, om dvigabrin-
gande av utredning och firslag i frdga om befrimjande
genom statens medverkan av dktenskapsbildningen i Sverige.

Vid 1918 &rs riksdag vickte undertecknad von Koch en motion i férsta
kammaren (nr 120), i vars syfte herrar Widell och Petrén instimde, vilken
avsdg utredning, huruvida och pi vad sitt genom statens medverkan
aktenskapsblldnmgen i vart land skulle kunna verksamt befrimjas. Som
motivering for forslaget anfordes foljande:

»Vid foregaende drs riksdag vickte undertecknad en motion om ut-
redning, huruvida och under vilka villkor statsbidrag skulle kunna lim-
nas som hjilp till bosittning it personer, vilka dmna ingé #ktenskap.
I motionen pévisades, vilken oférdelaktig stillning Sverige intager i av-
seende pd dktenskapsfrekvensen, och det framholls utforligt, vilka svira
oligenheter ur sedlighets-, utvandrings- m. fl. synpunkter den liga
iktenskapsfrekvensen medfér. Sasom ett medel att frimja en okad
sktenskapsbildning framstilldes ett forslag att staten skulle under vissa
villkor limna unga personer, som émnade ingd dktenskap, en sd kallad
bosittningshjilp. Skulle ett dylikt férslag anses for vittomfattande att
i sin helhet realisera, framkastades tanken att begrinsa detsamma till att
omfatta allenast landsbygdens befolkning och eventuellt nirmast for deras
rikning, som stode i begrepp att skaffa sig ett eget hem.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som behandlade detta
drende, upptog detsamma med stort intresse. Utskottet pavisade med
siffror, vilken ofordelaktlg stillning Sverige intagit 1 aktenskapshanseende,
— enligt 1913 ars statistik var aktenskapsfrekvensen 1 Sverige ldgre én 1
ndgot annat europeiskt land med undantag av Irland och Finland, och
vad betriffade fodelsetalet hade endast Frankrike och Irland att uppvisa
ett ligre sidant én Sverige. Att rdda bot pad detta missférhillande vore
visserligen svért, men utskottet ansig att det dock gillde att klarligga
och dirpd i gorligaste man soka avligsna de olikartade orsakerna till det
onda. Utskottet stillde sig silunda sympatiskt till en utredning om at-
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girder agnade att frimja adktenskapsbildningen, men d4 motioneus klim
allenast pekat pd ett medel, bosittningshjilpen, och di i ett yttrande av
socialstyrelsen anvisats andra beaktansvirda utvigar att 6ka dktenskaps-
bildningen, ansig utskottet, att en eventuell utredning borde upptaga frigan
i hela dess vidd och ej endast den del dirav, som 1 motionen avsags. Och
dad utskottet ansig sig sakna befogenhet att gora framstillning om en
dylik utvidgad utredning, kunde utskottet ej tlllstyrka motionen utan ut-
talade endast forhoppningen, att socialstyrelsen matte snarast upptaga
den viktiga friagan till behandling. I enlighet med utskottets forslag
blev ock sedan motionen av férsta kammaren avslagen.

Da silunda endast formella skél synas ha orsakat, att denna friga
ej blev ford ndrmare sin 16sning vid foéregiende rlksdag, och di sedan
dess intet dtgjorts i densamma frin statens sida, har jag all anledning
att anyo framfora #rendet till riksdagens behandhng, viss om, att be-
hovet av en dndring pi detta omrade blir f6r varje ar allt mer tranorande
Ett virdefullt stod for denna min uppfattning har jag funnit i det ovan-
nimnda utlitandet av socialstyrelsen. Efter ett vidlyftigt skirskidande
av frigan forklarar socialstyrelsen, att ):)beaktansvéirda skil tala for att
en utredning angiende limpligaste siittet {6r befriimjande av dktenskaps-
bildningen i vart land omedelbart bor komma till stdnd». Styrelsen an-
ser v1sserhgen, att frigan om nativitetens hojande iir befolkningsrorelsens
brannpunkt; emen di den liga fodelsesiffran hos oss till viisentlig del
maste tillskrivas den lidga #ktenskapsfrekvensen, ar det naturligt, yatt
man f6ér Sveriges vidkommande i frimsta rummet borde taga sikte p#
ett befrimjande av dktenskapsbildningen sisom ett medel att héja nati-
viteten». Sasom ett led i detta strivande vill styrelsen foérorda bositt-
ningshjilpen, sarskilt och i férening med andra atgirder for statstjinarna
samt for jordbruksbefolkningen. Om staten pa olika sétt frimjade de gifta
statstjinsteménnens stillning, skulle detta utgora ett féredome for de kom-
munala anstidllningarna samt foér vissa enskilda verksamhetsgrenar t. ex.
banker, jarnvigar o. s. v. Vad angér jordbruksbefolkningen, har denna
att uppvisa en mycket lig aktenskapsirekvens, bl. a. férorsakad av att
sé minga unga méanniskor flytta frin landet till stiderna. Kunde bo-
sattningshjélp tillerkéinnas jordbruksbefolkningen, skulle méhinda ett av
medlen vara funnet att kvarhalla befolkningen pa landet. P& ett natur-
ligt sitt kunde en dylik hjélpverksamhet hopknytas med egnahemsline-
rorelsen. Att denna icke nitt en storre omfattning torde bl. a. bero pé
svarigheten att erhalla medel for nédiga inventarier. Sirskilt under dessa
dyrtider gjorde sig denna svérighet gillande. »Principiellt tilltalande
vore dirfor, att staten till den, som dmnade gifta sig och samtidigt stode
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1 begrepp att mottaga jordbruksegnahem, forutom lan enligt faststillda
villkor for forvirv av vederborande fastighet, jamvil limnade bidrag
till inkoép av inventariers. En dylik dtgird skulle komma just det be-
folkningslager till godo, diar en hoéjning av iiktenskapsfrekvensen ir mest
pakallad, varjamte man pai grund av villkoren for egnahemslinen kunde
forutsiitta, att mottagarna av bidraget dro skdtsamma minniskor, som
aga formaga att forsorja sig q]alvw och sina barn.

Socnlstyrelsen framkastar cmellertid vid sidan av nu némnda Jim-
vil andra medel for att frimja iktenskapsbildningen, bl. a. spartvdng,
vilket borde aliggas alla ogifta miin 1 dldern 18—30 ar for att underlitta
bosittningen. Ett sidant sparsvstem kunde méjligen samorganiseras med
allménna pensionsforsikringen. Som villkor kunde foreskrivas, att
den sparade summan icke i sin helhet finge utbetalas annat &n som bo-
sittningshjilp, men att insittningarna, for den hiindelse insiittaren icke
gifte sig, 1 allt fall skulle tlllcrodoraknas honom sasom gjorda for vin-
nande av frivillig pension. Ovanniimnda villkor ansiges skola bliva en
kraftig drivijider for ingiende av aktenskap, sirskilt om det sparade
kapitalet uppginge till en mera avsevird summa.

Det fortjanar anforas, att detta forslag om spartvang, enligt vad jag
inhémtat, vunnit stor tillimpning i Tyskland under kriget. Det littsin-
niga sitt, varpd stora fortjinster forslésats, har formatt myndigheterna
att pabjuda sparplikt fér mindeririga arbetare av bada konen. I Berlin
ar detta spartving si anordnat, att varje yngling eller flicka under 18
ar ager av sin arbetsfortjinst utbekomma allenast 18 mark i veckan; det
overskjutande beloppet &r albetsglvaren skyldig att insdtta i en spar-
bank, vars direktion endast efter uppad ansékan beviljat tillstind av Ber-
lins magistat far utbetala tillgodohavandet till de minderdriga eller deras

malsmiin. Systemet uppges 1 hela Tyskland ha medfért asyftad verkan
och har mott gillande fran olika hall. Endast fackorganisationerna ha
icke kunnat forlika sig med vad de betrakta som otillborligt formyndar-
skap 6ver fria arbetare.

Inférandet av spartving for underlattande av bosittning bor givet-
vis tagas under omprévning vid en blivande utredning. Men det torde
kunna ifrigasittas, om ej den limpligaste formen for sparandet ir att gé
den frivilliga jorsikringens vig. Redan nu férekommer inom de enskilda
forsikringsanstalterna atskilliga maojligheter att genom insdttningar astad-
komma ett kapital vid den tidpunkt dktenskap ingds. Om staten med-
verkade genom att limmna bidrag till en statsforsikring for dndamélet,
och om dirvid statsbidraget stilldes i viss proportion till de gjorda in-
betalningarna, finnas stora utsikter till att en dylik forsikring skulle bli
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ganska allmént anlitad. Naturligtvis bora sivil mén som kvinnor kunna
vinna intride i denna forsikring. Att densamma pi nagot sitt bor for-
bindas med den frivilliga férsikringen, ir tydligt. Och slutligen torde
denna »aktenskapsforsikring» bora bli ett led i den agitation for en 6kad
sparsamhet bland de unga, som det torde ligga i forildrars, lirares och
arbetsgivares gemensamma intresse att fi till stind.»

Forsta kammarens andra tillfalliga utskott tillstyrkte enhilligt motio-
nen och anférde, att den ifrigavarande angeligenheten vore vird allvar-
ligt beaktande och vil fortjinade att genom en ingiende utredning klar-
liggas. Av pensionsstyrelsen hade utskottet inforskaffat en lingre ut-
rednmg, vari flera olika alternativ framlades och vari styrelsen pivisade,
att det tekniskt lite sig gora att kombinera en forsikring for erhallande
av bosiittningshjilp med den frivilliga pensionsforsdkringen.

Forsta kammaren bitridde utskottets forslag utan debatt. Nir sedan
frigan hinvisats till andra kammaren, behandlades den gemensamt med
en av herr Welin i nimnda kammare vickt motion, vari emellerid helt
andra synpunkter och onkemal framférts &n i den av mig vickta motio-
nen. Bland annat framhélls 1 -herr Welins motion, att det gillde att 6ka
nativiteten ej minst med hénsyn till férsvaret, och att det var av vikt
»att vi hava mycket folk att skicka fram, om si skulle erfordrasy. Det
var om dessa och liknande uttalanden, som huvudsakligen diskussionen
i andra kammaren rérde sig. Det framkastades siledes fran vissa hall
misstankar att avsikten med f{orslaget att frimja dktenskapsbildningen
skulle vara att oka antalet av proletirernas barn for att erhilla mera
soldatmateriel; hela forslaget kom hérigenom att fi en i hég grad odiés
karaktir, vilket tydligen orsakade, att kammaren ej bitridde medkamma-
rens beslut. Daremot limnades den motivering, som anférts i min motion,
sdé gott som fullstindigt obeaktad. Overhuvud var det knappt tal om
min motion i denna debatt.

Under sidana férhallanden kan med fog sdgas, att min motion icke
blivit vederbiirligen provad av andra kammaren. Jag anser det déirfor
pikallat att dnyo framligga sagda motion till riksdagens prévning. Och
diarvid torde litt framcra, att syftet med motionen varit helt annat dn det
som i andrakammardebatten kom till synes. Den omtvistade frigan om
nativitetens héjande upptages i sjilva verket ej alls till behandling i
motionen. Vad som ifrigasittes &r om ej statsmakterna béra genom
bosiittningshjilp eller pi annat sitt medverka till att dktenskap komma
till stdnd mellan personer, som onska gifta sig med varandra. Savitt
bekant har ej nagot motstind mot denna tanke framkommit pid nigot
hall. Tvirtom torde det vil vara obestritt, att det ir ett bade ekono-
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miskt och socialt intresse att si ménga hem som méjligt komma till stind.
Fér niendet av det avsedda malet ha flera olika alternativ framlagts,
och har jag for min del, efter pensionsstyrelsens utredning, fitt ytterli-
gare stod for tanken, att en frivillig forsikring med statsbidrag ir den
biasta formen for bosittningshjilpens dstadkommande. Men givetvis béra
vid en utredning av denna art olika férslag kunna komma under om-
préovning, varfér utredningen ej bér bindas vid den av mig nidrmast for-
ordade tanken. Det kan t. ex. vid nirmare prévning befinnas limpligast
och enklast, att insédttning for framtida boséttningshjilp kan goras 1 post-
sparbanken med s. k. férbehdll (sé som sker ifriga om statens studie-
lan) och att nimnda bank erhéller ett visst anslag av staten for att efter
faststallda grunder oka inséttningsbeloppen. Jag har évertygat mig om
att dven denna anordning liter sig tekniskt utan svirighet genomféras.

Déa den foreliggande frigan, ej minst i de dyrtider, som ridda, ir av
stor betydelse, tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla ut-
redning, huruvida och pd vad sitt genom statens med-
verkan d#dktenskapsbildningen i vart land skall kunna
verksamt befrimjas, samt darefter for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 31 januari 1920.

G. H. von Koch. Alfred Petrén.






