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Nr 1856.

Av herr Wohlin m. fl., angdende skrivelse till Konungen med
begdiran om wtredning i friga om en enhetlig organisa-

tion av den svenska socialforsikringens olika grenar.

Socialforsikringskommitténs forslag till allmin sjukforsikring har
anyo riktat uppmirksamheten pi de brister, som vidlida den lésning,
som socialforsikringsfragorna hittills fatt hiir i landet. Detta forslag
innebiar nimligen, att vi for sjukférsikringens centrala forvaltning skulle
fa ytterligare ett stort Ambetsverk och silunda den redan forefintliga
splittringen av socialforsikringen pi fran varandra skilda grenar ytter-
ligare betonas. Det ir uppenbart, att en sidan splittring ir onaturlig,
da ju alla dess grenar hava ett gemensamt mal, nimligen att giva den
forsikrade viss ersittning vid férlust av arbetsformigan. Och den verkar
direkt skadligt genom att Oka kostnaderna och minska forséikringens
effektivitet. De enorma, alltjimt vixande budgeterna for pensionssty-
relsen och riksforsikringsanstalterna tala i forra avseendet sitt tydliga
sprik, och likvil bér hirvid jimvil tagas i berikning det Skade arbete
och den okade kostnad, som organisationens olimplighet medfor f6r andra
myndigheter och for de forsikrade. Och vad forsikringens effektivitet
betriiffar, méiste den lida genom bristen pi planmiissig samverkan mellan
forsikringens olika grenar, i det att forsikringsforminerna inom den ena
grenen bestdmts utan hinsyn till férméinerna i den andra, i stillet for
att de borde avvigas mot varandra, si att icke ersittningarna 1 vissa
fall sittas si hoga, att de i andra lika viktiga eller viktigare fall maste
sittas for laga, eftersom tydligen varken statens elier de forsikrades
intressen tillita, att forsikringskostnaden i sin helhet uppdrives Gver
en viss grins.

I sitt utldtande Gver socialkommitténs forslag till sjukférsikringslag
har pensionsstyrelsen bestimt avstyrkt, att nigot beslut om sjukftrsik-
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ringens organisation fattas, innan en fullstindig utredning foreligger
om det sitt, pd vilket denna nya forsikringsgren bor inpassas i vér
nuvarande socialforsikring. Och i utlaitande o6ver samma forslag har
forsakringsinspektionen uttalat, att det ovillkorligen bor fordras, att
sjukforsiikringen icke mnu sd organiseras, att dirigenom en snar och
genomgripande reform av socialférsidkringen i dess helhet forsviras eller
aventyras. DBada dessa myndigheter uttala, att efter deras tormenande
en utredning angiende socialforsikringens organisation bor kunna verk-
stillas pd ganska kort tid, och forsikringsinspektionens chef har i till
verkets utlitande fogat yttrande uppdragit huvudlinjerna fér en enhetlig
organisation av socialférsikringen. Aven om man med honom gér all
reservation for de brister, som givetvis maste vidlada detta utkast, torde
detta dock vara ignat att belysa problemets innebord och vilka fordelar
man kan hoppas vinna, om man lyckas skapa en dndamailsenlig orga-
nisation. [ detta hinseende md hér foljande anforas:

1) Genom forenkling av avgitternas debitering och uppbord kunna
stora direkta och indirekta besparingar goras i arbetskrafter och kost-
nader, saviil for den centrala forvaltningen som for de lokala uppbords-
myndigheterna och for de forsikrade samt deras arbetsgivare. Foér denna
forenkling bor man utnyttja, att det i foljd av att férsikringen dr obli-
gatorisk ir forsikringstekniskt mojligt att bestimma avgifterna summa-
riskt, utan att detta behover medfora orittvis belastning av de forsik-
rade. Och diar sidan méjlighet icke finnes, bor staten hellre bidraga
till avgifternas utjaimnande in skapa en dyrbar férvaltningsapparat for
de forsiakringstekniskt riktiga avgifternas utkrivande, direst det forra
blir billigare. Om arbetsgivarna, sisom socialférsikringskommittén fére-
slar 1 friga om sjukférsikringen, bliva ansvariga dtminstone till nigon
del for att deras arbetares avgifter erliggas, si maste det sa ordnas, att
arbetsgivaren ej dirigenom betungas med en vidlyftig uppgiftsskyldighet.

2) Den centrala registreringen av de forsikrade och deras avgifter
torde sannolikt i samband med reformen av avgiftsuppbirden kunna
goras onodig. Aven den centrala registreringen av arbetsgivarna kan
inskrinkas, si att den kommer att kriiva endast en ringa brikdel av
det arbete, som den nu kostar. Aven de statistiska arbetena bora in-
skrankas.

3) Auslutning bor dstadkommas mellan sjukforsikringen och
invalidforsiikringen, si att den ersittning, som limnas vid varaktig
oférmaga, blir ungefir lika med den, som limnas vid lingvarig sjuk-
dom. Aven klyftan mellan ersittning vid olycksfall i arbete och vid
av annan orsak foranledd arbetsoféormaga bor minskas.
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4) Statens bidrag till forsikringskostnaden bor givas pi sadant
siatt, att det kommer (\ndaqt dem till godo, som verkligen dro i behov
diirav.  Dirigenom bor statens hjilp it dem kunna bliva mera effektiv,
dn om den gives aven at andra.

St.mns fondbildning {or pu;smuslmb,LLrlnuen bor mskrinkas till
vad som erfordras for att vinna en nagorlunda jamn belastning av de
olika generationerna av sk: \ttodrugando Diirigenom torde forsikrings-
tormanerna kunna for den nu levande generationen goéras storre in om
fondbildningen gores storre.

I likhet mcd de ovannamnda myndigheterna finna vi det uppen-
bart, att allmin sjukforsikring icke bhor mio as pia sadant sitt, att en
urlmdhg reform av socialforsiikringen 1 dess helhet dirigenom (wenty] as
eller visentligen forsvaras. \kulle fragan om den ‘Lllm«mna s']ul\form]\—
ringen komma att foreliggas innevarande ars riksdag, -komma vi diarfor
att hemstiilla om uppskov diirmed, tills utredning ang.mnde socialforsak-
ringens enhetliga organisation \erkstallts. Men di det synes ovisst, om
sjukforsikringsforslaget kan komma upp i ar, och di oberoende dirav
organisationsfrigan ir av den vikt och betydelse for de socialforsiik-
ringsgrenar, vi redan hava, att dess utredning icke bor férhalas, hem-
stilla vi,

att riksdagen mitte besluta att 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om verkstéillande skyndsammast
mojligt av utredning, rorande huruvida och i vad min
en enhetlig organisation av den svenska socialférsiik-
ringens olika grenar kan och bor genomféras, i syfte
att astadkomma forenkling av forvaltningen och ned-
bringande av kostnaderna fér denna, dvensom storsta
méjliga effektivitet av forsikringen.

Stockholm den 28 januari 1920.

Nils Wohlin. Petrus Nilsson. Gustaf Bergstrom.
Gosta Andersson. K. G. Westman.






