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Nr 181.

Av herrar Triff och Almkvist, i anledning av Kungl..M‘aj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse av
§§ 94 och 56 i forordningen om kommunalstyrelse i stad.

Med anledning av kungl. prop. nr 12 med forslag till lag om #n-
drad lydelse av §§ 54 och 56 i forordningen om kommunalstyrelse i
stad den 21 mars 1862 fi undertecknade anfora foljande.

Ehuru vi stilla oss tveksamma infor sjilva den huvadprincip, som
ligger till grund for propositionens forslag om inforande av for livstiden
valda kommunalborgmastare i vira mindre stider, vilja vi, med hinsyn till
de fordelar, vilka i vissa avscenden obestridligen #ro forenade med de i
propositionen foreslagna anordningarna, samt den valfrihet, som star de
nuvarande stiderna till buds i friga om organisationsformen och som ge-
nom vissa jimkningar i de framlagda alternativa reglementsforslagen synes
kunna i nigot vidstricktare min &n propositionen forutsitter komma jam-
val nyblivna stader till del, ej yrka avslag 4 den kungl. propositionen, men
foresla, att riksdagen ville dels i allmanhet betona, att ett bifall till pro-
positionen ej fir i nigon mén prejudicera en framtida allméin kommunal-
veform, dels ock uttala sig for nedan angivna indringar i de framlagda
reglementsforslagen.

Forslaget till reglemente for stadsstyrelse med kommunalborgmiistare.

Detta forslag bygger i princip darpd, att till borgmistare skall utses
en ambetsman med juridisk examen. Emellertid kan enligt § 3 Kungl.
Bihang 6l riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 72 hift. (Nr 181—182) 1
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Maj:t pi framstillning av stadsfullmiktige meddela dispens frin sidan exa-
‘men i fraga om person, som under lingre tids utovande av allmin be-
fattning adagalagt sidan insikt och skicklighet», att Kungl. Maj:t finner
honom kompetent att bli borgmistare.

Sisom reguljirt alternativ till den juridiske #mbetsborgmastaren
snska undertecknade ritt for stiderna att pd forslag till borgmi tarbefatt-
ningen uppféra de kommunalmin, som stiderna sjilva prova vara hirtil}
skickade. Genom kravet pa,att stadsfullmiktiges majoritet skall gora fram-
stallning om dispens, har man uteslutit sidana grapper av befolkningen.
vilka ej #ga majoritet i stadsfullmakiige, fran att sisom kandidater fram-
foara kommunalt erfarna lekmin, for vilka de hava fortroende. Och genom
kravet pi att dessa lekmin skola hava utdvat sallman befattnings ser det
ut, som om man skulle hava velat begrinsa dispensmdjligheten till perso-
ner, tillhorande @mbets- och ijinstemannaklassen. LEn mangarig ordforande
i stadsfulliniktige eller dritselkammaren ur de fria niringsidkarnes eller
arbetarnas led synes alltsd icke kunna ifraigakomma. Vi yrka for den skull,
att riksdagen matte uttala sig for,

att till kommunalborgmistare mi kunna utses icke
blott den, vilken avlagt sidan examen, som berittigar:
till intride 1 rattegdngsverken, utan idven person, som
under lingre tids verksamhet i kommunala virv ddaga-
lagt utmérkt insikt och skicklighet.

Di det kan vara lampligt, att stad, som till borgmistare utsett en-
kommunalman utan juridisk examen, erhsller den juridiska sakkunskapen
foretradd pa en sekreterarplats inom stadsstyrelsen, torde i reglementet
bora inforas bestimmelser om val av sekreterare. Visserligen ager stads-
styrelsen enligt § 25 sjalv antagn tjinstebitraden. Lt si viktigt tjinste-
bitride som en sekreterare synes emecllertid bora valjas av stadsfullmik-
tige, i varje fall om juridisk kompetens krives. Vi hewstilla darfor,

att i § 1 infores en bestimmelse av innehall, att,
dir si erfordras, ma hos stadsstyrelsen kunna anstillas
en sckreterare;

att i § 3 tillarges ett nytt stycke med stadgande,
att, dir stadsfullmiktige det besluta, m& sisom kompe-
tensvillkor for sekreterare uppstillas, att han skall hava
avlagt examen, som i forsta stycket sigs, och att: sidap
sekreterare kallas stadsnotarie;
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att 1§ 16 foreskrives, att sckreterare utses av
stadsfullmiktige; S

att 1 § 29 infores ett mom. 5 ang. stadsnotaries
skyldigheter 1 anslumning till stadgandena 1 § 31 mom.
1 av forslaget till reglemente for stadsstyrelse med kom-
munalborgmiistare och lagfaren kommunalridman;

samt att fven i onnrt erforderliga jamkningar
vidtagas i forfattningstexten, t ex. 1 §8§ 17 och 25, wmed
dnlcdmnﬂr av sckretorareiustitutionens inforande.

I propositionen framhalles bl. a. & sid. 10, att stadsstyrelsens upp-
gifter till stirre delen dro av statlig natur. Det dr ocksd tydligt, att, nar
en tidigare landskommun eller del darav erhiller stadsrittigheter, atskilliga
Uﬁromél overflyttas fridn statens tjinstemin & kommunalborgmastaren. Man
fm«rar sig da, vad anledningen kan vara till, att siaden ensam skall be-
kosta avl()mndet av en tmnsteman, som till 1cke ringa del utfor statliga
funktioner. Motstandet frin de flesta landsrattsstidernas sida mot den
foreslagna  organisationen grundar sig ocksa till icke ringa del darpd, att
de funnit de med densamma forenade kostnaderna alltfor dryga. Stider
med egen jurisdiktion erhilla som bekant hogst viisentliga bidrag till sin

o
bormnﬁstmeq avloning genom den till honom utgiende expodltxonslbsen,

vilken. méste hinforas under statsmedel. Enligt vart formenande foreligga
darfor fullgiltiga skal till, att dven stader med kommunalborgmistare er-
hilla statsbidrag till tickande av kostnaderna for den ambetsmissiga for-
valtning, som ur statssynpunkt ansetts vara si angeligen; och synes sta-
tens bxdra« skiligen kunna siittas till en tredjedel av borgmistarens hela
arliga avlomntr ‘eller m. 8. 0. — d& %3 av denna betraktas som lon och
aterstoden som tjanstgoringspengar — till halften av den fasta l()nen. Pa
grund h#rav fa vi foreld,

att i § 17 infores bestfimmelse om, att av borgmasta-
rens fasta lon haliften utgar av statsmedel, men att dter-
stoden liksom tjinstgoringspenningarna gildas av staden.

D& det kan tinkas, att man inom de stider, varom har ar friga,
skulle vilja till borgmistare utse en till jaimforelsevis hog alder koimmen
person vare sig med eller utan juridisk bildning, skulle bestimmelsen i
andra stycket av § 19 rorande pensionsritt for borgmistare kunna-bliva
for staden alltfor betungande och eventuellt hindra valet av den lamp-

ligaste personen. Vi anse darfor, att borgmistare, som avgir p4 grund
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av stadgandet § 18 a), bor — dir stadsfullmiktige e¢j for sarskilt falk
annorlunda beslutar — underkastas de bestammelser, som innehdllas i
tredje stycket av § 19. Pa grund hirav hemstalla vi,

att ur andra stycket av § 19 matte uteslutas orden
»a) och», si att detta stycke endast kommer att berdra
avging frin befattningen pd grund av stadgandet i

§18 b)

Med hinsyn till de ganska betydande mdjligheter till tjinstledighet for
kommunalborgmistaren, som folja av § 21, hemstilla vi,

att 1 § 20 vidtages sidan #ndring, att kommunal-
borgmastarens semester inskriinkes till en tid av en
ménad.

D3 stadsfullmaktige synas bora dga inflytande pa fragan om borg-
mistarens mottagningstid, och da fall kunna intraffa, d4 annan plats an
stadsstyrelsens lokal kan befinnas lamplig — exempelvis under tjinst-
ledighet for borgmaistaren, di vikariatet kan komma att forenas med annan
tjanstebefattnlrxc — hemwstilla vi,

att 1 § 31 matte foreskrivas, att borgméistaren
skall vara for allinéinheten tillginglig & tid och plats.
som av stadsfulliniiktige beslutas.

Da det med hans;n till littheten att sammankalla l\ommuna]rad’
minnen eller deras suppleanter ej torde vara erforderligt att sasom allman
regel stadga, att utan hansyn till Arendets vikt detsamma skall kunna
avgbras av borgmistaren ensamn, nir det pakallar ett omedelbart avgorande,
hemst&lla vi,

; att ur § 34 maétte uteslutas orden »#vensom i
andra #renden av natur att pakalla ett omedelbart av-
gorande».

Da vi finna det mindre tilltalande, att borgmistaren erhéller sirskilt
arvode for bitrade vid forandet av dritselkammarens diarier och protokoli,
och formena, att vid faststillandet av borgmistarens 1on skilig hansyn kan
tagas jamval till denna hans arbetsuppgift, hemstilla vi,

att ur § 37 orden »mot sarskilt arvoder métte utgé.
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Forslaget 1ill reglemente {ir stadsstyrelse med kommunalborgmiistare och
Iagfaren kommunalridman.

I motiveringen till herrar Fasts och Johanssons i T'rollhiittan motion
i foreliggande dmmne vid 1919 ars lagtima riksdag (se K. U:s utlatande
nr 30 sid. 10) betonades, att lekimiinnen ej skulle komma att fi synner:
ligen stor betydelse 1 en stadsstyrelse si sammansatt som enligt fore-
liggande reglementsforslag, di genom en lagfaren ridman vid sidan av
den lagfarne kommunalborgmistaren det juridiska clementet i stadsstyrel-
sen komme att bliva dominerande. Det #r ju ocksd tydligt, att, om elika
meningar skulle rida inom styrelsen och de tvd juristerna dirvid stode
mot de bada lekminnen, de forra stidse skulle avgi med segern pi grund
av borgmistarens utslagsrost. Enligt vir mening mdste i varje beslutande
forsamling, dar man vill giva lekminnen nigot verkligt inflytande, dessa
befinna sig i majoritet. Juristerna bora vara hanvisade till att genom
goda skil dvertyga lekmannamajoriteten om riktigcheten av sin mening.

Den kritik, som riktats mot reglementsforslaget ur nu berdrda syn-
punkt, har icke vunnit beaktande i den kungl. propositionen. D3 det i
storre landsrittsstider med egen uppbordsforvaltning och eget exekutions-
visen nog kan tinkas uppsti behov av en ytterligare jurist i stadens tjinst
vid sidan av t. o. m. en lagfaren borgmistare, vilja vi icke foresla, att
ifragavarande reglemente helt och hallet strykes, men synes it den lag-
farne rddmannen kunna anvisas en sidan plats i stadsstyrelsen, att juristers
nas oOvervilde diar undanrgjes. § 31, som upptager den lagfarne kom-
munalridmannens ligganden, synes anvisa ratta vigen for frigans 1os-
ning. Mom. 1, som angiver flertalet av dessa aligganden, utsiger direkt,
att de tillkomma honom i hans egen:kap av stadsstyrelsens sckreterare.
De i mom. 2 upptagna aliggandena aro aterigen huvudsakligen av det slag,
att- de icke utovas under samfilld medverkan av stadsstyrelsen. Ser man
dterigen pa de i § 3% angivna fragor, i vilka stadsstyrelsen samfallt be-
slutar, aro de flesta av den art, att de lampligast synas kunna handliggas av
bergmistaren och de tvd icke lagfarna rddminnen sisom beslutande samt
den lagfarne ridmannen allenast sisom sekreterare. Hans sakkunskap
komme genom en sidan anordning att tillforas stadsstyrelsen, utan att
lekmannens betydelse bechovde forryckas. Bortsett fran valforrattningar, i
vilka den lagfarne ridmannen torde bora medverka pi samma sitt som de
bvriga, synes det endast vid handliggning av fragor angiende verkstallig-
het av stadsfullmaktiges beslut vara pakallat, att den lagfarne ridmannen
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erhiller stiallningen sfsom medbeslutande ledamot av stadsstyrelsen. Pa
«rruud av vad salunda anforts, fa vi hemstilla,

att till § 38 lagges ctt nvtt %tycke av mnehall
att den lagfarne kommunalridmannen tjinstgor sidsomn
ledamot av stadsstyrelsen allenast vid valfdrrittningar,
samt nir till handl(mrrmna forekommer friga dntréan lo
overvakande, att de av stndsfullnmktwe lafrenlwt t&ttdde
beslut bringas till verkstiallighet, samt ancréende vigran
av handmckmng hu‘utlnnm, di verkst«illmhv )Zimllkt
fsrordningen om  kommunalstyrelse i stad ej fir ske;
avensom att han i ovrigt vid stadsstyrelsens samman-
traiden allenast tjinstgor sisom dess sekreterare.

» Utover denna #ndring bora darjimte alla de av oss i det forsta
reglementet foreslagna and:mcr'u'na infdras pa motsvarande platser i nu
ifrigavarande reulemente med undanta‘r av vad dar foreslagits betraffande
stadsstyrelsens sekreterare. I stider med egen uppbumlstmvaltnmrr och
eget exekutionsvisende framtrider i fnnu huo-re grad 4n betriffande de
mindre staderna oegentligheten i, att hela den ambetsm&esww forvaltningen
skall bekostas av staden. I konsekvens med vad som fOrleacrlts betrifande
avloningen av kommunalborgmiistaren i de mindre stAderna, torde dirfor,
betraﬂ'a,nde de stiader, som har aro i friga, bora av statsmedel gildas icke
blott /3 av borgmistarens avloning utan jumvil /s av den lwtame rad-
mannens och kronokassorens lsnemedel. = Pa grund av det nu sagda
foreslas,
att 1 tillimpliga delar samma #ndringar goras i
nu foreliggande reglementsforslag som de, v11ka fore-
slagits betraffande det forst behandlade reglementet;
att hirvid vad som foreslagits betraffande stats-
bidrag till borgmastarens avlunm«r skall gilla Jﬁrnval
den lagtarne kommunalridmannen (S 17);
samt att i § A6 infores bestimmelse dirom, att en
tredjedel av kronokassorens avloning skall utgd av stats-
medel och resten gildas av staden.

Vi sammanfatta vira yrkanden silunda, att vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta att uttala sig for, -att i
de framlagda uclemenhﬁ)rsllwen goras ovan fmesl'wua
indringar, -
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samt att i den min dessa berdra de §§, vilka
finnas uppriknade 1 § 41 av det forsta och § 45 av det
det sista reglementsforslaget, deras iakttagande vid regle-
mentenas  utfirdande har utgjort en forutsittning tran
riksdagens sida for Dbifall till nu ifragavarande kungl.
proposition.

. Stockholm den 27 januari 1920.

Azel Trif. N. J. F. Almkvist.




