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Nr 160.

Av herr Wohlin, m. fl., om avigabringande av en provisorisk lag
rorande statskontroll éver truster och andra monopolistiska
sammanslutningar inom industri och handel.

P4 grund av nadigt bemyndigande den 22 december 1911 tillkallade
statsridet och chefen for finansdepartementel vissa personer att sisom sak-
kunnige verkstilla utredning »angdende férekomsten inom landet av truster
och karteller, deras inverkan pa landets ekonomiska liv och framfér allt pa
prisbildningen».

De sakkunnige (»trustsakkunnige») slutférde under ar 1913 den del
av uppdraget, som avsig verkstillande av utredning och utarbetande av
forslag betriffande ifrigasatt foriindring av gillande bestimmelser rérande
tull och skatt & socker, varjimte de sakkunnige betriiffande vissa med petro-
lenmhandeln samt spritindustrien i riket sammanhiingande frigor verkstillde
viss utredning. Under ar 1914 avgivo de sakkunnige infordrat utlitande
1 ett detaljirende. Under senare delen av ar 1915, d. v.s. 3 !/, ar efter ar-
betets begynnelse, blev planen for utredningen angiende férekomsten inom
landet av truster och karteller faststilld och frigoformulir utarbetade, av-
sedda att utsindas till av utredningen berérda sammanslutningar och stérre
foretag inom riket. KEnligt beréittelsen den 16 januari 1915 om vad i rikets
styrelse sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit, sigo sig
emellertid de sakkunnige efter virldskrigets utbrott »av niira liggande skiil
nodsakade att tillsvidare uppskjuta utsindandet av nyss nimnda formulir,
varigenom utredningen i denna del tillsvidare méste vila, i sammanhang
varmed de sakkunniges sammantriiden blevo ajournerade». Enligt berittel-
serna till 1916, 1917, 1918 och 1919 érs riksdagar om vad i rikets styrelse
sedan sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit, har slutforandet av
utredningen alltjimt uppskjutits, och de sakkunniges sammantriden varit
ajournerade.
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Enligt vad vi inhiimtat, har de sakkunniges bitridande sekreterare
A. Ljunggren ér 1915 avlimnat manuskriptet till en framstéillning av i
utlandet frin statsmakternas sida vidtagna lagstiftningsitgiirder pa trust- och
kartellvisendets omride, for vilket arbete arvode utgitt. Under tiden dir-
efter har Ljunggren utan arvode och ledd av eget intresse for frigan dels
fortsatt med insamlandet av material rérande i utlandet vidtagna atgirder,
dels insamlat uppgifter belysande trusternas utveckling inom vért land under
de senaste aren. Detta sistnimnda arbetsmaterial har pa begéran frin finans-
departementet nigra dagar fore remissdebatten den 17 innevarande ménad
overlimnats till departementets disposition.

Av tull- och traktatkommittén har Ljunggren under ar 1919 mot-
tagit uppdrag att utarbeta en framstillning rérande den svenska industriens
organisation #vensom, i friga om de storre industrierna, dessas kapitalisering
och rintabilitet.

Det bor slutligen erinras om att i trustsakkunniges uppdrag icke in-
gatt att framligga forslag till av utredningen betingade atgirder till fore-
byggande av trustviisendets skadliga verkningar. Fragan om positiva métt
och steg gentemot trusterna har under den tid av mera &én atta ar, som
de néimnda sakkunnige varit tillkallade, 6verhuvud taget icke varit upptagen
till behandling.

Redan under tiden fore kriget, men jimvil och icke minst under
krigsiaren, hava fortrustningstendenserna inom vart lands industri och handel
varit mycket starka, och ett stort antal industrier éro numera, praktiskt
sett, monopoliserade. Att nationalekonomiska fordelar i vissa hinseenden
folja av denna utveckling fr vil riktigt, i det att produktionskostnaderna
inom en industri ej sillan kunna genom driftskoncentration och bittre
arbetsledning nedbringas. Atskﬂhga osunda féreteelser, som framtrida pa
industriomriden med allt for manga och gammalmodlgt skotta foretag,
kunna #venledes genom en modirnare organisation under enhetlig ledning
avligsnas. Emellertid utgér fortrustning & andra sidan ingalunda alltid ett
verksamt medel mot overkapitalisering, varpd flere av vara fortrustade indu-
strier limna vill kiinda exempel. Det torde pi grund hérav och jimvil av
andra skil vara felaktigt att generellt péstd, att monopolisering av en in-
dustri alltid leder till, att ett oférindrat produktionsresultat kan uppnéis med
mindre kapital och mindre arbete.

Oavsett emellertid, huru det i1 de olika fallen stiller sig med dessa
forhallanden, medféra de alltjimt fortgiende monopoliseringsstrivandena
inom industri och handel verkningar av annat slag, vilka i de flesta nutida
industrilinder linge varit uppmirksammade och vilka i vissa linder redan
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pikallat ingripanden frin det allmiinnas sida och i andra linder bragt frigan
om sidant ingripande upp pi dagordningen.

Genom trustbildningen pa ett industriellt eller merkantilt omride
upphiives den fria konkurrens, som férut sporrat de enskilda niiringsidkarna
till inbordes tivlan ifriga om fabrikatens kvalitet och prisbillighet. I den
man det icke giller en industri, som i huvudsak arbetar endast for export,
miste foljderna hirav gi ut Gver konsumenterna inom det egna landet.
Aro forhallandena diirtill sidana, att utlindsk konkurrens icke forekommer
i storre omfattning, si far den ifrigakommande trusten ett bestimmande
inflytande pa omsittning och prisbildning pi den inhemska marknaden, och
den garanti mot oskiiligt uppskruvande av fabrikatens pris, som ligger i den
fria konkurrensen, bortfaller helt och hallet eller till stérre delen.

Uppfattningen, att de industriella och merkantila trusterna 1 Sverige
i minga fall kunnat, till men for konsumenterna, hilla prisen uppe pa
orimlig hojd och forbehilla sig oberiittigat stora vinster, lirer icke kunna
stimplas sisom en villomening. Vil kan med ritt anféras, att ifriga-
varande forhallanden hilst borde goras till féremal for sakkunnig och in-
giende utredning, och tillsittandet av trustsakkunnige dr 1911 torde viil
dven i forsta rummet hava féranletts av ¢énskan om att vinna klarhet hirut-
innan. Trustsakkunniges ifrigavarande utreduing har emellertid, som ovan
niimnts, #innu icke ens paborjats. Den av tullkommittén it forbemiilde
Ljunggren uppdragna utredningen omfattar dirtill icke frigan om prisbild-
ningen, vartill kommer, att denna utredning kan beriiknas draga ut pd tiden.
Vid sidant forhillande, och di manga fall éro kinda, dir prissittningen &
fortrustade industriers produkter samt & artiklar, vilkas forsiljning legat i
héinderna pi monopolistiska sammanslutningar inom handeln, enligt enstiim-
mig uppfattning bland konsumenter och utomstiende oskiligt gynnat till-
verkare och forsiljare pad kdparnas bekostnad, kan det vil férsvaras att 1
forevarande friga fordra skyndsamt ingripande mot trusterna inom vért
land, utan avvaktan pi nya, omfattande och tidskriivande utredningar. Det
visar sig hir, som i si minga andra fall, att di man forsummar att i tid
triffa eljest onskviirda forberedelser, si blir man distanserad av utvecklingen
och nodsakad att utan vidare handla.

Enligt den kommuniké rérande regeringsprogram fér fortsatt sam-
verkan, som offentliggjordes under sistlidna november manad, skall utred-
ning »si snart ske kan» igingsittas av Kungl. Maj:t i frigan rérande stats-
kontroll éver truster och andra monopolistiska sammanslutningar. Samma
uppgift limnades av h. exc. statsministern under remissdebatten 1 riks-
dagen den 17 denna ménad. Di utredningen emellertid fnnu icke ir
igangsatt, och da vi alltjimt #ro i saknad av upplysningar, enligt vilken
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linje densamma kommer att upptagas av regeringen, se vi oss féranledda
att hir medelst motionsviigen bringa densamma under riksdagens behand-
ling. Hirigenom torde kunna vinnas, att meningarna inom riksdagen
kunna av Kungl. Maj:t beaktas vid avfattandet av mandatet fér den nya
trustkommittén, varjimte vi 6nska att, om mdjligt, forebygga, att positiva
atgiirder mot trusternas oOvervilde allt fortfarande komma att anstd, intill
dess att forenimnda omfattande forarbeten blivit verkstillda — arbeten,
vilkas slutférande vi anse icke kunna inviintas, férsavitt att framliggandet
infér niista riksdag av forslag till provisorisk lagstiftning déirigenom skulle
komma att forhindras.

Betriffande grunderna for en provisorisk lagstiftning mot trustviisen-
det, synes det oss vara utan vidare klart, att den i Nordamerikas Forenta
-Stater sedan ett antal ar tillbaka gillande férbudslagstiftningen pa detta
omride icke motsvarat forvintningarna och icke girna, atminstone for nér-
varande, kan vinna efterfoljd i vart land. Aven om man ansige det vara
ur nationalekonomisk synpunkt riktigt att genom lag férbjuda trustbild-
ningar inom industri och handel och férmenade sig forfoga over erforder-
lign maktmedel frin det offentligas sida for att upplésa redan bildade truster,
komme de monopolartade sammanslutningarna séikerligen indock att fort-
bestd och o6kas i antal, om #ven i andra former &n de av lagstiftningen
forbjudna. Det ma hiirvid endast erinras dérom, att tysta Gverenskommel-
ser rérande gemensam prissittning & produkterna mellan de olika industri-
eller handelsforetagen pa ett visst omrade svarligen skulle kunna effektivt
beivras. Sidana foérsiljningskarteller kunna emellertid verka lika skadligt
for konsumenterna som egentliga trustbildningar.

Den for nirvarande vid utarbetandet av en provisorisk lagstiftning
mest framkomliga linjen synes oss vara den, som f6ljts i engelska och
danska regeringsforslag, om vilka vi icke lyckats forskaffa oss kénnedom,
huruvida de upphdjts till lag. Desra forslag ga ut pa upprittandet av en
offentlig kontrollmyndighet, som tillerkiinnes laglig befogenhet att taga del
av rikenskaper och évriga handlingar, som kunna klarligga nettovinsten
for siddana truster, vilka — for att citera det danska lagforslaget — »éro
i stind till att utéva ett bestémmande inflytande pé priser och omsittnings-
forhillanden pi den inhemska marknaden eller en betydande del av denna».
Kontrollradets pa detta siitt vunna upplysningar, vilka sivitt friga ir om
tekniska fabrikationshemligheter fvensom om produktionskostnadernas hojd
och specifikation, boéra behandlas striingt konfidentiellt inom radet, skola
tjina som underlag fér undersékningar, huruvida nettovinstens storlek pa-
verkas av monopolstillningen, samt huruvida genom otillbérligt missbruk av
ekonomiska maktmedel m. m. en orimlig och skadlig inskrinkning 1 den
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legitima niringsfriheten gt rum. Undersékningarna bora tillstillas Kungl.
- Maj:it och genom Kungl. Maj:t bringas till riksdagens kiinnedom. Genom
den offentlighet, som silunda vinnes ifriga om trusternas vinstférhallanden
och prissittning, torde i en miingd fall, i hiindelse av missbruk, ett si
starkt moraliskt tryck kunna utiévas pi ledningen av ett storindustriellt
eller merkantilt monopol, att riittelse sker. Lyckas detta emellertid icke,
iga statsmakterna alltid i sin hand att genom tullpolitiska dtgiranden eller
genom siirskilda beskattningsitgiirder framtvinga en sidan ledning av respek-
tive truster och andra monopol, att det allmiinnas och konsumenternas in-
tressen bliva vederborligen tillgodosedda.

Maximipris- och férfogandelagar varken bora eller behéva komma
ifraga for dndamalet.

En nirmare utformning av ovannimnda principer finna vi i det
danska lagférslaget (»Forslag til midlertidig Lov om offentlig Tilsyn med
visse Virksomheder»), vilket lagforslag synes oss kunna i vissa delar tjina
som monster foér en provisorisk svensk lagstiftning.

Med anledning av vad szilun(.ia anforts hava vi hiirmed éran hemstilla,

att riksdagen maitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om skyndsamt utarbetande och framlig-
gande till nistkommande riksdag av en provisorisk lag
rorande statskontroll Gver truster och andra monopolis-
tiska sammanslutningar inom industri och handel.

Stockholm den 22 januari 1920.

Nils Wohlin. Gustaf Bergstrom. Gunnar Bodin.
Anders Elisson. Petrus Nilsson. H. G. Wesiman.







