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Nr 155.
Av herr Enhdrning, om anslag til en flottledslinefond.

Genom de vid forra &rets riksdag antagna flottleds- och flottnings-
lagarna hava statsmakterna infort en genomgripande och omfattande om-
reglering av rattsforhiallandena pa flottningsvisendets omrade. Flottleden
har uttryckligen forklarats vara allmin egendom och stallts under kon-
troll och tillsyn av offentlic myndighet. Till f5]jd hirav hava ock flott-
ningsforeningens — d. v. s. sammanslutningen av trafikanterna av denna
led — befogenheter i avseende & flottledens nyttjande och forvaltande i
hog grad "begrinsats. Silunda har foreningen dverhuvud forbjudits att
forsalja, inteckna eller bortforpanta flottledens egendom, till vilken hanfs-
res €] blott alla for flottledens anliggande och forbattrande utforda bygg-
nader och arbeten i vattendraget utan #ven all materiel och annan los
egendom, som erfordras for sjilva flottningsarbetets bedrivande. Och dar-
jimte har flottningsforeningen &lagts skyldighet att pi egen bekostnad
underhalla och vidare utveckla denna allminna samfirdsled utan ratt till
bidrag fran det allm&nna for tickande av utgifterna for sidana kostnader.

Ehuru i princip ingenting bor anmarkas mot inforandet av nu nimnda
lagbestimmelser, komma dock dessa att i tillimpningen medfora stora sva-
righeter for flottningsforeningarna och flottningsvisendets sunda utveckling,
om icke samtidigt beredes mojlighet for flottningsforeningarna att utan
storre besvirlighet ticka sina oundgingliga behov av krediter for anskaf-
fande av nodiga kapital for att kunna fullgora sina skyldigheter i avse-
ende & flottledernas vidare utveckling och forbattrande. Si har emellertid
icke skett genom den nya flottledslagstiftningen, utan mojligheten for fore-
- ningarna att uppldna penningar for #ndamélet har ytterligare forsamrats
just till foljd av lagens forbud att anvinda de av foreningen en ging ut-
forda anlaggningar och forvarvad egendom sisom kreditunderlag.
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For att narmare belysa ifrigavarande forhdllanden torde vara lamp-
ligt att hir ndgot redogora for lagens bestimmelser rorande allman flott-
leds tillkomst samt om flottningsforeningens skyldigheter i avseende & dess
handhavande. Ehuru flottleden 4r en allmin trafikled, som stir oppen for
envar, limnar dock staten icke nidgot ekonomiskt bidrag till dess inrittande
eller iordningsstillande, sisom fallet ar ifrdga om vigar, kanaler, jirnvigar.
Det ar uteslutande overlitet it de enskilda skogsigarna eller andra in-
tresserade savil att ombesorja vattendragens rensning och utbyggande
som ock att anskaffa det harfor erforderliga kapitalet. LEndast i sadana
trakter, dar staten sjilv privat ar agare till sd gott som all skogsmark
och dar siledes nigot enskilt intresse i avseende a flottleds inrittande ej
gor sig gallande, har staten under senaste artionden upptratt som ini-
tiativtagare till flottleders anlaggning. Det kapital, som staten hirvid
nedlagt & flottleder, uppskattas dock blott till ungefar tvd och en halv
millioner kronor, under det att vad enskilda skogsigare utgivit for vara
allmanna flottleder utgér minst etthundrafemtio millioner kronor (se Flott-
ningssakkunniges betinkande sid. 70).

Nu sistomnimnda belopp har till huvudsaklig del forskjutits av vira
i Norrland verksamma sigverksindustrier, men har i yttersta hand guldits
av skogsigarna, sivil de storre som de mindre. Som anliggare av vara
flottleder hava namligen, vid det forhillande att skogsigarna i allminhet
ej varit i stind att sjalva anskaffa de for flottledens inrittande erforder-
liga, ganska avsevarda belopp, de mera kapitalstarka bolagen, som haft
intresse av skogens tillvaratagande, mast upptrida. Enligt lag har det
namligen alegat och &ligger fortfarande anliggaren av flottled att sjalv
ombestyra flottledens iordningstillande och forskjuta det harfor erforder-
liga kapitalet. Emellertid ar anliggaren berittigad att aterfa sitt nedlagda
kapital under vissa &ar i form av amorteringsavgifter, och dessa avgifter
paliggas flottgodset, som framfores i leden. Det blir alltsi skogsigarna,
som ytterst f3 gilda kostnaderna for flottleden, ty aven om dessa forsilja
sin skog & rot, miste skogskoparen vid prisets bestimmande taga hinsyn
till och darifrin avrikna de for virkets framflottande utgiende avgifterna.
Kostnaden for en flottleds anliggande drabbar alltsd skogen och dess dgare.
Samma ar forhallandet med de kostnader, som sedermera efter ledens 6pp-
nande for trafik maste nedliggas 3 densamma for dess forbattrande och
utvidgande. Vid en leds inrattande blir denna namligen ingalunda sa vil
ordnad och utbyggd, att nya arbeten icke senare bliva erforderliga. Tvart-
om maste man vid den forsta regleringen av flottleden av kostnadsskal
ofta inskrinka sig till sidana arbeten, som #ro nodvandiga for vattendra-
gets flottbargorande och for skyddande av annans egendom. Med ovriga
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nyttiga arbeten maste darfor i regel ansta, till dess det ursprungliga an-
laggningskapitalet guldits. Vid denna tidpunkt fr det emellertid flottnings-
foreningen, som har att sorja for flottledens forbattrande och underhall,
ty 1 och med att flottleden upplates till allmint begagnande, stilles den
under foreningens tillsyn och forvaltning. (Se lagen om flottning i allmin
flottled § 23). Det blir alltsi ﬂottmncrsforemncren, som har att anskaffa
de for iurbattmwsalbetens utforande nodiga belopp. Och vad hirtill atgar,

utgdr inga sma summor. linligt vad den Jid flottningssakkunnigas betin-
kande fogade statistiken ut\'isar, hiftade de diri upptagna foreningar, vilka
blott &ro ett fatal av landets samtliga foreningar, vid 1912 ars slut i skuld
for ett oguldet byggnadskapital av over fem millioner kronor. Detta be-
lopp torde foreningarna hava till storre delen upplanat hos enskilda ban-
ker mot sikerhet av varjehanda beskaffenhet. Hittills har man nimligen
ansett hinder icke mota for foreningen att limna flottledens byggnader och
materiell som sikerhet for lan till flottleden, och de fall, da sidant skett,
torde, sarskilt i ovre Norrland, ej vArit sa fi. 1 vissa fall har ater sty-
relsen for foreningen mast iklida sig borgen for ifragavarande lin. Med
de stigande belopp, som alltmer erfordras for flottledernas utveckling
och forbattring, hava dock styrelserna visat sig mer och mer obenigna
att ataga sig personlig borgen for foreningens skulder, varigenom sviarig-
heten att erhilla kapital for flottlederna ytterligare okats. Givet ar ock,
att man 1 lingden skiligen ej kan begira sidana borgensforbindelser av
de enskilda personer, som inviljas i styrelsen, s& mycket hellre som kan-
ske en del av dem icke ens deltaga sjalva i flottningen.

Genom den nya flottningslagstiftningen, som i ar triatt i kraft, hava
hittillsvarande mojligheter att anskaffa lan it flottleden ytterligare for-
simrats, for att ej siga sa gott som stoppats. Anledningen hartill ar den
nya rittsstillning, som i lagen givits at flottleden och foreningen. Sasom
flottningssakkunniga anméirkt a sidan 372 1 sitt betinkande, kommer flott-
ningsforeningen hidanefter icke att #aga ndgon egendom. Allt, som an-
skaffas for flottningen eller som nedligges a flottleden, utgor enligt 6 kap.
24 § vattenlagen allmin egendom och tillhor sdledes cj foreningen trots
att det ir denna som fir vidkiannas utgifterna harfor. Och enligt § 25 i
flottningslagen ar foreningen i regel forbjuden att inteckna eller pantsitta
denna egendom. Foreningen kan siledes icke anvinda de oerhorda kapi-
tal, som nedlagts i vara flottledsanliggningar, som sikerhet for de ytter-
ligare 1in, som erfordras for ledernas forbattrande. Men de bankinritt-
ningar eller enskilda personer, som kunna tinkas som ldngivare at fore-
ningarna, vilja icke utlimna nagra lan, utan att sikerhet stilles. Visser-
ligen anvisar flottningslagen i 26 § en mojlighet for lingivarne att stilla
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sig direkt som forlagsgivare till leden utan annan sikerhet &n ritten till
mﬂ)tande amorterm%avolftel av de byggnader, a vilkas utfésrande de upp-
lanta medlen nedlatrts Men det torde vara alltfor sangviniskt att tro, att
vara bankinr&ttnin(rar skola atnojas med en si dubivs sikerhet. Och’ for
ovrigt torde O'allande bankforeskrifter ligga hinder i vigen for de enskllda
bankerna att godkinna en sikerhet, som utgor blott en rattighet att :

ﬂottmngbstyrclsen lyfta de ojimnt mﬂytande amortermwsavrmlderna Dessa
vixla namligen arligen alltefter det framforda ﬂottgodsets myckenhet, och
vissa ar, dd flottningen ligger nere, inflyter icke alls nagon amortering.

Det torde vara uppenbart, att under de nimnda forhallandena vara
enskilda banker icke vilja eller kunna stilla sig lingre som langivare till
vara flottningsforeningar. Men penningar dro dock erforderliga for att
icke flottningsvisendets utveckling skall forhindras.

En utvag, som harvidlag ar tinkbar och lamplig, ar, att staten trader
hjalpande emellan sdsom langivare. Ilottlederna #ro ju allminna trafik-
leder, liksom v#gar, jarnvigar, oct! hittills har staten upptritt som lan-
givare i stor utstrickning it jarnvigarna. A vira allmanna vagar, som
icke kunna anses vara av storre betydelse tor vart naringsliv én flott-
lederna, har staten hittills nedlagt stora belopp, utan att ens aterbetal-
ningsskyldighet ifrigasatts. Diremot har staten atgjort synnerligen litet
for att underlatta utvecklingen av vart stora flottledsnat.

Det borde darfor icke heller vara frimmande for staten att aven bi-
std véra flottleder, i all synnerhet som staten genom den nya lagstiftnin-
gen forsvirat kapitalanskaffningen for dessa. “En dylik begiran kan be-
tecknas som synnerligen skilig, om frdn flottningsintressets sida ej ifraga-
sittes mera, in att staten upplagger en flottledslanefond och att flottlederna
genom deras representanter, flottningsforeningarna, berattigas att darur lana
erforderligt belopp mot rianta och aterbetalningsskyldighet i den for flott-
ledsbyggnadens amortering stadgade ordning. Nagon forlust skulle hir-
igenom e uppstd for staten, utan tvirtom kunde vinst beriknas, enir
rantans storlek #r enligt 30 § flottningslagen bestimd att motsvara den
allmiant gallande utldningsrintan. Och dérest pa en eller annan mindre
flottled amorteringen mot formodan ej skulle inflyta till fullo under alla
ar, uppviages denna forlust genom den rintevinst, som gores pa de storre
flottlederna.

Bleve en dylik flottledslinefond upplagd, borde ur densamma lan
kunna limnas ej blott for utforande av forbattringsarbeten a redan befint-
liga flottleder utan aven for anliggande av nya sidana leder. Behov att
understodja tillkomsten av nya leder torde vara nodvandigt, sirskilt i
sddana skogsomriden, dar skogen #iges uteslutande av mindre skogsigare
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och dar bolagen icke finna fordelaktigt att sjalva upptrida som anliggare
av flottleder.

Angiende storleken av den foreslagna fonden torde knappast kunna
ifrigasittas, att den kunde stillas pa ligre belopp &n fem millioner kronor.
En annan utvig, varigenom ifragavarande syftemil kunde vinnas, vore
aven att inom riksbanken avsattes en liknande linefond och att flottnings-
foreningarna berittigades att efter fullmiktiges provning dar erhilla lin
for bestridande av kostnaden for flottleders anliggande eller forbattrande.
Vilkendera av de salunda foreslagna utvigarna, som 1 forsta hand
bor anlitas, torde vederborande utskott lampligast bora avviga och foresla.
P4 grund av vad ovan anforts, fir jag alltsa foresla,

att riksdagen ville ansla ett belopp av fem millio-
ner kronor att uppliggas som en flottledslanefond, ur
vilken 18n mot rinta skulle beviljas dels for anliggande
av nya flottleder och dels for utvidgande och forbitt-
rande av redan befintliga sidana leder, eller direst
denna hemstillan icke anses bora bifallas, att riksdagen
ville bemyndiga riksbanksfullmiktige att i man av
provat behov bevilja flottningsforeningar forlagslan fran
riksbanken for allminna flottleders utvidgande och for-
battrande utan annan sikerhet #n som enligt flottnings-
lagarna tillerkannes forlagsgivare till sidan led.

Stockholm den 22 januari 1920.

E. A. Erhirning.






