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Nr 125.

Av herr Nilsson, Johan, i Malmo, angdende utredning
rorande statens dvertagande av ulgifterna till loner dt
lararna vid de till folkskolevisendet hiranmde anstalterna
m. m. '

Andrade forhallanden ha givit allt storre styrka at den uppfattningen,
att staten helt bor overtaga utgifterna till lirarelsnerna vid landets folk-
skolor. For nirvarande bidrager staten med 90 procent av grundlénerna
samt kommunerna med 10 procent. Staten bestrider dessutom utgifterna
till de at lirarna utgiende &lderstilliggen, medan utgifterna till naturafér-
manerna briinsle och bostad bestridas av kommunerna.

Tanken pé statsbidrag till lirarelénerna ir ingalunda ny. Den upp-
stod redan pid 1600- och 1700-talen. Atskilliga framstillningar i syfte
att erhilla statsbidrag gjordes da till regeringen, fastin de under lang tid
alltid avslogos. Varje sidan fordran tillbakavisades bl. a. bestéimt i en
kungl. resolution &r 1723. Forst 1768 godkiindes delvis i ett kungl. brev
principen om statsunderstsd.

Sedan den tiden ha i riksférsamlingen 2 meningar brottats mot var-
andra, den ena att lénerna till lirarna vid folkskolorna borde utgd ur stats-
medel, den andra att denna angeliigenhet uteslutande eller huvudsakligen
borde vara en kommunernas sak. Ur dessa meningsbrytningar har dock
vuxit fram det resultat, att staten Overtagit allt storre andel i ldrareav-
loningen. :

I Kungl. Maj:its folkskoleproposition till 1840-—1841 d#rs riksdag
betonades starkt nidvindigheten av, att staten limnade kommunerna hjilp
med ldrareavioningen. »Utan ett sidant medgivande @ rikets stéinders sida
blir det svart att som ovillkorlig skyldighet &ligga samtliga forsamlingar
i riket att fullt #ndamalsenligt ordna sitt skolvisende och med nddig 16n
forse lirarna.» Kungl. Maj:t uttalade fruktan for att den tkade kommu-
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nala bordan »kunde vicka hemligt missngje emot dessa vilgdrande inriitt-
ningar.. Det statsbidrag, som Kungl. Maj:t di foreslog, skulle dock €]
overstiga 50 rdr och endast utgd till forsamling som av »fattigdom d#r
urstdndsatt att sjélv till nimnda minimibelopp, (viirdet av 16 tunnor spann-
mél) avlona en skolliirare>. '

En representant for bondestindet Anders Jonsson, anvisade den
utviigen, att man borde indraga priisterskapets s. k. vederlagsspannmal
(16 tunnor i varje socken, en kvarleva frin den katolska tiden) samt
anvinda den till folkskollirarnas avlning. »Att det vederlag av tillfreds-
stillelse, herrar pastorer savil vid lisforhoren som synnerligast vid natt-
vardsungdomens beredande skulle himta genom skorden efter Guds ords
utsiide 1 barnahjéirtat (av skolldrarna), fullt motsvarar det de mista i ladorna,
didrom férvissar mig hogvordiga priisterskapets kiinda nit for sanning och
ljus>. IEn annan motiondr hoppades emellertid att dessa lirare »i med-
vetande av sina mdodors viktiga inflytande pa sambhiillets framtid» skulle
»finna  en ersiittning for den njugghet och bristande liberalitet, varmed
skolmiistaren och upplysningen av vederbérande omfattas:.

I huvudsaklig overensstimmelse med Kungl. Maj:ts proposition anvi-
sade riksdagen ocksia 50,000 rdr b:o att arligen utgi till férsamlingar, som
styrkt sig vara i behov av understdd for avlsnande av skollirare. Diir-
med hade staten ocksa fastéin efter linga strider godkiint principen om
statsbidrag till kommunerna for liraravlgningarna.

Det drsjde dock icke linge forréin nya krav i detta avseende restes
pi staten. Vid riksdagen 1844-—1845 viickte prosten Anders Landberg
forslag om att storre statsbidrag borde utgd. Han ferdrade diirtill att alla
forsamlingar skulle fa ddrav. Riksdagen beslot i anledning hiirav en avgift
av 12 sk. b:o fér man, 6 sk. b:o for kvinna. Ehuru det vid flera riks-
dagar klagades Over, att manga forsamlingar uppburo dessa statsbidrag for
att fondera en del av medlen i stillet fér att anviinda dem till skolans
inriittande och ldrareavltning, fortsattes dock striévandena i riksdagen att
fa statsbidraget till kommunerna #nnu storre.

Vid riksdagen 1859—1860 hemstillde prosten P. J. Emanuelsson
om en léneforhdjning &t folkskolldrare till 400 rdr samt -att av denna
Ionefyllnad forsamlingen skall erligga /3 och staten !/3». Och nfir pa
grund av k. proposition vid riksdagen 1862— 1863 ltnen hijdes till nyss
nimnda belopp, bestiimdes, att hilften skulle utgd ur statsmedel, och de
térsamlingar, som ville hoja lonen till 400 rdr., skulle pi vissa villkor
erhalla ytterligare statsbidrag med ett belopp av hogst 50 rdr. Statsau-
slagen till folkskolan uppftrdes nu 4 ordinarie stat under S:e huvudtiteln.
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Men - first vid riksdagen 1871 blev pnnupen ntt statsbidraget skulle utga
till hilften av den ]u-wludgmh [6nen, 1 praktiken genowtord. Di genom-
~ drevs nlimligen pi regeringens {orslag den mycket betydelsefulla foriind-
ringen 1 avseendc pa sittet for statsanslagets utgiende till skoldistrikten,
att det nu bestiimdes 1 proportion icke till firsamlingarnas folkmiingd utan
till antalet lLirarkrafter.

Samtidigt hade emellertid i riksdagen hojts starka krav pa, att staten
helt och hallet skulle overtaga folkskollirarnas avltning, saviil grundlén
som dalderstillige. Kraven immfmdex 1 slutet av 1860-talet och under 1870-
talet siirskilt frim lantmannahall.  Motion hiivom viicktes 1868 av Jons Rund-
biick, som framholl, att >det icke kan vara annat @n billigt och riittvist, om
staten till de barn, som erhalla sin uppfostran i folkskolan, bidrager med 5 rdr
mot 100 rdr., som tvivelsutan varje lirjunge vid elementarliroverken arligen
kostar staten>. Under de niirmast fioljande aren framférdes motioner i
liknande syfte, fastin de avslogos Da riksdagen icke ville gi med ph
hela lirarelonens overflyttande pi statsverket, viicktes vid riksdagen 1871
av A. Johansson och vid 1875 ars riksdag av J. Jansson och Ake An-
dersson motioner, att staten skulle bidraga med °/; och kommunerna med
/5 av den kontanta avlgningen. Med den ofta upprepade motiveringen,
att folkskelan borde vara en kommunernas angeligenhet, avstyrkte veder-
borande utskott vid 1875 ars riksdag motionen ifrdga. Kawmrarna stannade
dock 1 olika beslut, forsta for utskottets forslag och andra emot. Och
genom gemensam votering segrade andra kammaren, vadan alltsd stats-
bidraget bestiimdes till °/; av liraravléningen.

Riksdagen stannade dock ej hirvid. Strivanden inom andra kam-
maren att verflytta ldrarlonerna till statsverket pagimgo alltjimt. Motio-
ner i detta syftc viicktes, utam de nyss niimnda, #ven under aret 1878 och
piftljande ar fram till 1900 samt slutligen plopomtlon av Kungl Maj:t
1906. Samtliga dessa forslag hava dock fallit huvudsakligen pi grund av
forsta kammalens motstand.

Vid riksdagen 1911 viicktes i andra kammaren motion av greve Raoul
Hamilton, som yrkade, att staten ma bidraga till avléning &t ldrarna vid
folkskolor och smaskolor med 90 procent fér nu 66 ?/; procent av faststiillda
minimiléner samt bestrida utgifterna for alderstilliigg:. Motionen, som av-
slogs av forsta kammaren och antogs av andra kammaren, frambars av
samme motiondr pa nytt 1913. Kungl. Maj:t upptog d& i proposition
den s. k. rusdryckskommitténs forslag, att kommunerna borde hallas
skadesltsa for deras till statsverket indragna andelar av bridnnvins.
medel genom en hojning av statens bidrag till folkskolliirares och sma-
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skolldrares avléning. Under hiinvisning till denna proposition avstyrkte
statsutskottet bifall till R. Hamiltons forslag. Och blev den k. propositionen
antagen 1 bdada kamrarna. I enlighet hiirmed blev i statsverkspropositionen
1914 vid savil januari- som majriksdagen statsbidragen till ldrareavloning-
arna under 1915 beriikknade till 9/, for grundlénen samt hela élders-
tilliggen. Detta forslag blev ocksé vid den senare riksdagen antaget.

Riksdagen bor emellertid icke stanna dirvid. Staten bor helt dver-
taga utgifterna till lirarloner vid folkskolor och sméskolor for bade grund-
loner, alderstilligg och naturaférméner (briinsle och bostadsférméner). Dir-
med skulle avseviirda férdelar vinnas bade for skolviisendet, staten, kom-
munerna och lirarna.

Med det nuvarande avloningssystemet foljer bl. a. allt for stor olikhet
i ldrarnas loner for olika orter. Under det stadskommunerna och stdrre
samhiillen i allmiinhet under kristiden anslagit dyrtidstilligg 4t sina lirare,
ha manga av landsbygdens lirare mast vara utan dylikt. Detta har haft
till foljd, att rekryteringen till landsbygden blivit allt svérare. Overtager
staten alla utgifter till lirarnas avloning, fir staten ocksd mojlighet att
direkt utjimna den nu ridande olikheten i lsneférménerna. Lonerna kunna
da utgd efter en de verkliga levnadskostnaderna motsvarande dyrortsindel-
ning. Dirmed utjimnar staten ocksi viigen for rekryteringen. Lands-
bygden kommer di icke att sti i ogynnsammare stillning #n stéderna.

Genom en overflyttning pa staten av lirareavlningen fingo kommu-
nerna ocksid den littnad varom de iiro i sé stort behov. Kommunerna ha
i allminhet mycket stora bordor att bira i ekonomiskt avseende. Och
stirskilt under senare éren ha utgifterna vuxit till oerhdrda belopp. Dessa
utgifter hélla ocksd snarare pé att stabiliseras @n att gi tillbaka.

Kommunernas (stider och kopingar) skulder visa ocksi en stark steg-
ring. Medan de 1880 voro 78,908,983 kronor, 1890 137,718,520 kronor,
1900 211,836,807 kronor, 1905 329,894,209 kronor, 1910 525,362,409
kronor, 1914 588,666,046 kronor, 1915 622,153,093 kronor, si var
skulden 1916 uppe vid 652,274,000 kronor. Fér landskommuner (kopingar
ej med) visa siffrorna samma stegring. Ar 1880 utgjorde landskommu-
nernas skuld 9,633,786 kronor, medan den till 1916 hojts upp till det
higa beloppet av 83,492,000 kronor. Det ekonomiska liget ir alltsd for
kommunerna synnerligen bekymmersamt. Medan staten kan uppstka nya
skattekillor, dro kommunerna hiinvisade uteslutande till sina starkt begriin-
sade inkomstmojligheter.

Dartill bor genom en Sverflyttning pé staten av lirarnas avidning det
foraldrade avloningssystemet med naturafdrmdner (brinsle och bostads-
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fsrmaner) avskaffas. Lirare bora liksom tjinstemiin 1 allmiinhet erhalla
bestimda lémer. Hur och var de ¢nska anskaffa sin bostad blir liksom
for andra medborgare deras egen sak. Visserligen iiga kommunerna fér
niéirvarande en del bostiider avsedda for lirare. Men dessa bostiider kunna
efter en beslutad #ndring hyras ut till lirare mot avgifter, som de erliigga
till kommunen. De skill, som kunna anforas mot bostadsférménen, tala
dven for ett avskaffande av briinsleforminen. Naturaférminerna tillkommo
under en tid av mera primitiva forhallanden. Dessa forhallanden existera
icke lingre. Med iindrade forhallanden bora naturaférménerna ocksd for-
svinna.

Med att dessa och andra naturaférmaner icke lingre ingingo i av-
Isningen, skulle kommunerna ocksié undgd det i manga fall svara upp-
draget att fi ersdttningen hirfér si rittvist avviigd, att den motsvarar
den verkliga kostnaden. Men dirmed vinnes ytterligare en visentlig for-
del. Medan lirarnas léneférhallanden hittills mést behandlas och avgoras

— utom i riksdagen — av landets alle kommuner, kunde de efter det
staten Overtog utgifterna hirfor endast avgoras pa eff stille, némligen i
riksdagen.

Under dberopande av vad jag salunda anfort, tilliter jag mig hem-
stiilla,

att riksdagen behagade besluta att i skrivelse hos
Kungl. Maj:t anhilla om en utredning, dels huruvida
staten bor Gvertaga utgifterna till loner for alla ldrare
vid de till folkskoleviisendet i landet hérande anstalter,
dels huruvida till sidana ldrare hittills utgiende natura-
formaner bora upphéra och ingd i kontant 18n liksom
for tjéinstemin i allméinhet.

Stockholm den 20 januari 1920.

Joh. Nilsson,
Malms.




