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Nr 123.

Av herr Nilsson, Johan, ¢ Skottlandshus, om upphdvande
eller suspension av lagen om arbetstidens begrdnsning.

Vid urtima riksdagen 1919 antog riksdagen i huvudsak den kungl.
proposition med forslag till lag om arbetstidens begrinsning, som di fore-
lag och vilken sedermera blivit av Kungl. Maj:t utfirdad sisom proviso-
risk lag att gilla for visst arbete fran den 1 januari 1920 och for annat
fran dem 1 juli 1920 till och med den 31 december 1923, alltsd under
en tidrymd av 4 resp. 3 /2 ar.

Vid behandling av detta lagforslag i riksdagen papekades de ddes-
digra foljder, som skulle uppstd, direst en lag av denna beskaffenhet blev
av statsmakterna godkiind, och i detta hiinseende hava icke heller sidana
fsljder uteblivit. Virt land star just nu infor strider, som uppkommit
pa grund av nimnda lag och som gilla icke blott huruvida arbetarna
skola erhalla full kompensation i avlgning #ven for de timmar, som de
forut arbetat men vilka nu skola bliva fritid pa grund av lagens bestéim-
melser om 48 arbetstimmar i veckan, utan iiven huruvida inom en stor
industrigren arbetsgivarna skola kunna fullt tillgodogéra sig den starkt
forkortade arbetstid, som efter lagens inforande stir dem éter. Sésom
vid urtima riksdagen forutsades, har silunda i stiillet for arbetsfred lagen
just bidragit till att skapa stridigheter pi arbetsomridet. I den kungl.
prop., som forelades lagtima riksdagen 1919, framhsll statsridet och che-
fen for kungl. civildepartementet att det i och for sig icke var négot
att invinda mot den mening, att i stort sett en Gkning av arbetspresta-
tionen borde vara att motse med S8-timmarsdagen, samt att det ock i at-
skilliga fall kunnat konstateras att den totala dagsprestationen efter 8-tim-
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marsdagens genomforande icke minskats och stundom till och med okats.
Att en sddan okning av arbetsintensiteten med arbetstidens forkort-
ning skulle kunna ifrigakomma, bestrides nu frin arbetarehall, och diirav
har foranlets yrkandet av full kompensation. Fran lagens motsténdare
framholls gent emot den kungl. propositionens pistiende om arbetsinten-
sitetens okning, att sidan i de flesta fall icke vore att forviinta och att
dirfor lagen icke borde antagas, di en nedsiittning av arbetets effekt i
dessa tider skulle bliva till stor skada for vir produktion.

Frin regeringen framlislls emot de olika invindningar, som gjordes
mot lagens antagande, att handhavandet av densamma skulle ske med stor
urskiljning och att lagen medgive undantag, vilka skulle kunna gora den-
samma mer smidig och anpassbar for de olika foérhallandena. Huru hir-
med forhallit sig, har man nogsamt erfarit genom de ménga utslag, som
redan erhallits frin arbetsridet, betriiffande framstillningar om undantag
och uppskov med lagens behandling.

Det torde icke vara nigot tvivel underkastat, att icke lagen ifriga
kom till utan att ha foregitts av det grundliga overviigande, som bort
foregd en lag av denna utomordentligt ingripande beskatfenhet. Karak-
tiristiskt i det fallet &r, att den utredning, som bort forega lagens be-
handling och som iven blivit igingsatt, icke ens forelig i fullstindigt skick,
nér den kungl. propositionen till lagtima riksdagen 1919 forfattades, och
foranledde icke heller sedermera nigon iindring iden kungl. propositionen,
som avlimnades till urtima riksdagen samma ar, ty demna var — med
undantag for en del mindre skiirpningar i lagen — i stor sett oforéindrat
lika med forslaget till lagtima riksdagen. Hade man nskat, atten verk-
lig utredning av lagens verkningar skulle foregi dess antagande, borde
naturligen den fullstéindiga utredningen forst ha avvaktats, och med icke
mindre skil hade man di bort kunna forviinta, att Kungl. Maj:t berett
de olika myndigheter, till vilka frigan remitterades fir yttrande, dirfor
erforderlig tid, vilket emellertid icke var fallet. D& lagen avslogs av
Forsta kammaren vid lagtima riksdagen hade man vill ock kunnat for-
viinta, att regeringen, pi grund av den utredning som di framlagts frin
kommittén, hade foretagit en bearbetning av lagen och iven utsint den-
samma till fornyatt yttrande av vederbsrande myndigheter och av de bada
intresserade parterna, arbetsgivare och arbetare, innan den &nyo forelades
riksdagen. Hela behandlingen av denna friga tyder pa att regeringen
handlade efter en pa forhand intagen stdndpunkt, och att den kungl. pro-
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positionen blivit sidan som den blev alldeles oavsett foreliggande utred-
ningar och yttranden.

Det dr sant, att 4t lagen gavs endast en provisorisk karaktir i
betraktande av, som det uttalades i den kungl. propositionen vid lag-
tima riksdagen, de abnorma firhallanden som di voro ridande i den in-
dustriella produktionen. Lagen betraktades silunda av regeringen sisom
mer eller mindre ett experiment, vilket man ansig sig bora framkomma
med, i trots av att just de dberopade abmorma forhillandena bort ftran-
leda till uppskov med lagens framliggande, till dess att mera normala for-
hillanden aterintriitt, som gjort det mojligare att bedéma lagens verk-
ningar. Att Kungl. Maj:t emellertid givit lagen denna provisoriska karak-
tir gor det mojligt for dem, som pa grund av reservationer till utskotts-
betinkandena eller vid debatter i kamrarna motsatt sig lagens antagande, att
nu payrka dess upphiivande.

Men iiven i ovrigt kunna anforas starka skil for att ett dylikt upp-
hiivande bor iiga rum. Sedan lagen antogs har det nimligen visat sig,
att varuknappheten icke avtagit, och att foljderna av denna varuknapphet
fortfaranda gora sig gillande 1 mycket hog grad pi alla omriden. Klart
ir diarfor att tidens losen maste vara ¢kad produktion, mer arbete. Att
jag icke ir ensam om denna mening framgir av de minga uttalanden
fran olika linder, som foreligga frin ledande statsmiin om nddviindigheten
for Europas folk att ¢ka produktionen, att tka arbetet. Den hjilp, som
dessa folk pakalla frin Amerikas Forenta Stater, motes frin ledande hall
i detta land med det naturliga svaret, att Europas folk maste ka sin
arbetsproduktion A&tminstone till samma hojd som Forenta Staternas folk.

Vid lagens framliggande forklarades frin regeringens sida, att den
s. k. S-timmars-arbetsdagen vore att betrakta sisom ett internationellt
faktum, vilket emellertid fran véar sida bestreds. Man utgick tydligen
dirifran, att de stora linder, som iinnu icke genom lagstiftning fastslagit
begriinsningen av arbetstiden till 48 timmar i veckan, skulle komma att
inom kort infora dylik lagstiftning, och vért framhéllande av att man vil
i varje fall borde avakta resultatet av den stora konferensen, som hosten
1919 skulle sammantriida i Washington, forklingade ohort. Nu har
emellertid denna konferens iigt rum och har man diir visserligen kommit till
ett resultat, att 48 timmars arbetsvecka bor vara limpligt attinfora, men
hiirvid #ro atskilliga ytterst viktiga omstiindigheter att taga i betraktande,
omstiindigheter som stiirka oss i vir uppfattning, att den hos oss inftrda lagen
ater igen bor upphiivas. Salunda iir det ett mirkligt faktum, att Forenta Sta-
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terna, i vars huvudstad konferensen holls, icke deltogo i konferensen, samt
att det ir ytterst tvivelaktigt huruvida detta stora industriland kommer
att 1 fortsittningen antaga en dylik lag eller icke. Det sistniimnda torde
kanske vara det sannolikaste, d4& man betinker det starka sinne for reali-
teter som kiinnetecknar detta folk, men om lagen icke diir antages, iir det
mycket antagligt, att éiven det angriinsande Canada fljer Forenta Stater-
nas exempel. Huru ett annat stort industriland, England, i si fall kom-
mer att stilla sig, vill jag icke forutspd, men ovissheten 1 detta fall ger
den starkaste anledning att payrka lagens upphiivande.

Slutligen ma det framhallas ett annat faktum fran konferensen i
Washington, niimligen att fran den lagstadgade begrinsningen av arbets-
tiden skulle betydande littnader medgivas Japan och en del andra utom-
europeiska linder. Den, som kiinner Japans ivriga expansionslust och ex-
pansionskraft pa det industriella omradet, méiste hiirav fattas av obehag-
liga farhdgor for den konkurrens, som dirifran kan komma. Men icke
blott att vissa linder silunda icke antagit och sannolikt ej heller komma
att antaga lag om 48 timmars arbetsvecka. gor ett upphiivande pakallat.
Frén ohka hall framkomma de starkaste tvwelsmal om limpligheten av
att 1 dessa tider genomfora lagen. Salunda har nyligen frin ansvarigt
hill i Frankrike starkt framhallits, hurusom den dir antagna lagen om be-
griinsning av arbetstiden icke far genomforas, s att diirigenom dstadkom-
mes nagon produktionsminskning. Och allmiint héras diir uttalanden gi-
ende ut pé, att lagens tillimpning méaste av den nya kammaren uppskju-
tas, di man inser, att landets finanser ej tillita de utgifter, lagen skulle
medféra. I'6r jirnviigarna skulle driften fordyras i utomordenthg grad,
och for ovrigt kan icke si mycket folk anskaffas, som skulle bliva erfm-
derligt for trafikens uppehallande.

Det liiver vara otvivelaktigt, att de lagforslag, som antogos pa kon-
ferensen i Washington, tillkommo i stor hast och utan crrundhcra forbe-
redelser, vilket sakelhgen kan komma att medféra manga andrlng‘;furslag
fore ratlflkatlonerna av desamma. I tvenne viktiga fqll gar lagen icke
si langt som den i vart land antagna. Detta giiller betrﬁffande arbete
vid verk med kontinuerlig drift och betriffande bestimmelserna om over-
tidsarbete. Vad angér arbetstiden vid sédana arbetsplatser, dir konti-
nuerlig drift forekommer, har man vid lagens behandling papekat det
orimliga uti att icke en skiftindelning pa tre skift, vartdera & 56 timmar
1 veckan, hir skulle fa giilla. Vid vad salunda anfordes fiistes icke det
ringaste avseende, oaktat det var klart, att de storsta vidor och oligen-
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heter skulle bliva en fsljd didrav. Det dr vil att antaga, att de, som hiir
framlagt och genomdrivit lagen, skola med det allra snaraste lita sig
angeliiget vara att hiirutinnan foretaga en forindring. Samma torde viil
vara att forvinta betriffande mojligheterna for arbete & overtid, som i
den svenska lagen iiro ytterst sniiva.

Men iéiven om detta och andra uppenbara felaktigheter i lagen varda
riittade, star dock kvar, vad ovan framhallits, att stora industrilinder #innu
icke genomfort dylik lagstiftning, och att det ir synnerligen ovisst, om de
komma att gora det. Aven om vissa andra linder antagit en dylik lag,
blir for virt relativt fattiga land det likvil ytterst svart att upptaga den
ojimna kampen med dessa andra linder, som iiro mera rikt utrustade in
vi p4 naturliga produkter, och ivilka forutsittningarna for industriell drift
dro ofantligt overligsna dem i véirt land. Motstindarna mot lagen ha
vid de ovan anférda tillfillena upprepade ginger framhallit, hurusom for-
hallandena i vart land i#ro sd olika gent emot andra linder och si olika
inom olika industrigrenar i det egna landet samt icke minst si olika inom
olika delar av vart vidstriickta land. Ingen hiinsyn har tagits till detta. Att
1 vart land forekommer en stor skillnad i dagarnas lingd under vinter
och sommar, som i de nordliga delarna Gvergir till att vara en ytterst
kort dag under vintern och en snart sagt obegrinsad dag under sommaren,
har man icke velat fiista det ringaste avseende vid. Lika litet betriiffande
olikheterna inom olika industrigrenar. Hos oss forekommer en verkstads-
industri i stor skala, dir arbetet bedrives i huvudsak som i de stora
industrilinderna, men lagen ir #ven tillimplig pi en mingd andra indu-
strier och arbeten, vilka iro ojimforligt mycket mer likartade med jord-
bruks- och skogsarbete iin med verkligt industriarbete. Ingen hiinsyn har
tagits till dessa olika forhallanden, och slutligen, ej minst, genom lagens
tillimpning pa dylikt arbete framtrider oemotstandligt jimforelsen med
jordbruket, dir ingen begriinsning i arbetstiden nu foreligger. For det
svenska jordbruket blir det en olycksdag, direst samma begriinsning i
arbetstiden infores som i den hiir nu gillande provisoriska lagen pi andra
omréden, men den dagen kommer och lirer vil icke kunna undvikas, da
vil 1 lingden icke den oegentlighet kan uppriitthillas, som ligger diruti,
att en arbetare i jordbruket skall arbeta under lingre tid av dagen iin
en honom kanska niirboende arbetare uti en industri, som kanske kriiver
ett littare och behagligare arbete under allenast 8 timmar.

Pa grund av vad sélunda framhillits, hemstiller jag,

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 3 saml. 51 hift, (Nr 122-—123)



10 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 123.

att riksdagen ma for sin del besluta, att lagen
om arbetstidens begriinsning av den 17 oktober 1919
skall omedelbart upphora att giilla eller dtminstone
tillimpningen dérav instillas tillsvidare.

Stockholm den 22 januari 1920.

Joh. Nilsson,

Skottlandshus.

I motionen instimma:
K. J. Gustafsson.  Ludvig Widell. ~J. B. Johansson. K. J. Ekman,
Jonkoping.

Joh. Carlsson. P. M. Olsson. J. W. Spens.

Herman Rogberg.

Stockholm 1920. Stockholms Bokindusiri A.-B:s Boktr)‘ck(:TL



