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Nr 435.

Av herrar Welin och Olsson i Ramsta, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 392, angdende dyrtids-
tilligg for ar 1920 at lirare vid vissa statsunderstidda
undervisningsanstalter.

Uti Kungl. Maj:ts proposition nr 392 angfende dyrtidstilligg for ér
1920 at lirare vid vissa statsunderstidda undervisningsanstalter hemstilles,
att riksdagen métte bevilja &t lirare vid statsunderstodda folkhogskolor
dyrtidstilligg, vilka skulle beriiknas efter i huvudsak samma grunder som
de, vilka i samma proposition foreslas for lirare vid folkskolor m. m.,
men utgd endast i hdalften av de genom forra arets lonereglering fast-
stillda minimilonerna, varvid icke-familjeforstrjare, i likhet med vad som
foreslagits for nimnda lirare, endast skulle komma i dtnjutande av */3 av
det dyrtidstilligg, familjeforsorjare erhalla. Vidare skulle folkhtgskollirarna
komma i en gentemot alla andra av staten med dyrtidstilligg tillgodosedda
befattningshavare oférminliz undantagsstillning, i det de icke skulle er-
halla nagot som helst dyrtidstilligg for deras arbete under hostterminen
1919. Och dyrtidstilligget efter det higre procenttalet 141 skulle, i lik-
het med vad som foreslagits for lirarna vid privatliroverken, beriknas &
allenast 1000 kr. av avloningen.

Kungl. Maj:ts proposition §verensstimmer i huvudsak med det forslag,
som den 31 sistl. januari avgivits av sirskilt tillkallade sakkunniga for
utredning av frigan om beredande av dyrtidstilligg efter utgingen av ér
1919 at lirare vid folk- och sméskolor m. fl. liroanstalter.

Som motivering for sitt forslag, att folkhtgskollirarna skulle erhilla
dyrtidstilligg efter oférmédnligare grunder in ndgon annan lirarkér, é&be-
ropa de sakkunniga bl. a. skillnaden mellan det loneforslag, som hosten
1916 avgavs av sirskilda kommitterade for folkhogskollirarnas l6nefriga,
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vilket férslag var grundat pa prisliget fore kriget, samt det av kungl.
skolsverstyrelsen den 11 januari 1919 framlagda forslaget, vilket ligger
till grund for riksdagens beslut om lonereglering, och vilket enl. de sak-
kunnigas mening inneburit visentligt hogre léner én de ursprungligen
foreslagna (sid. 278 i de sakkunnigas betéinkande). De sakkunniga anse
det vara ddagalagt, att de avlonmingar, som av 1919 ars riksdag faststiilldes
for folkhogskolornas lirarepersonal, béra anses innefatta ett visst matt av
dyrtidstilligg, dock wutan att de ansett sig kunna undersska, i hur stor
utstrickning hinsyn till den radande dyrtiden tagits vid avloningarnas
bestimmande. (Betink. sid. 279).

Det #4r dock ingalunda omdjligt att med ledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 338 ftill riksdagen &r 1919 understka forhillandet mellan
de definitiva lonesatserna och de tidigare foreslagna.

Hirvid dr att mirka att tvd forberedande forslag forelegat: dels det
ovannimnda av sirskilda folkhdgskolekommaitterade 1916 avgivna, dels ocksé
ett av styrelsen for folkhigskolans lirareforening den 5 april 1917 avgivet,
vilket utgjorde en Gverarbetning av kommitterades forslag. Biigge dessa
forslag forutsatte familjetilligg 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med vad i
lirarloneniimndens den 31 okt. 1914 avgivna betinkande féreslagits angi-
ende familjetilligg for folkskolornas och de kommunala mellanskolornas
lirarpersonal. I biigge forslagen hade framhallits, att, direst den avls-
ningsprineip, som forslaget om familjetilligg innebar, ej vunne statsmak-
ternas godkiinnande, detta miste kompenseras genom en hijning av line-
satserna. Som bekant vann principen om familjetilligg ej tillimpning
i de loneregleringar for olika ldrargrupper, som beslotos vid 1918 érs
lagtima riksdag, och den hade dirmed forfallit &ven for folkhigskolornas
del. I och med detta forelag silunda den forutsatta nodviindigheten att
hoja de fran borjan foreslagna lonesatserna.

I folkhogskolekommitterades forslag férekom en ganska betydande fel-
rikning till lirarnas nackdel av under lisaret 1915—1916 faktiskt ut-
giende medelloner, vilken emellertid rittats i Gverstyrelsens framstillning
av den 11 januari 1919 till Kungl. Maj:t. Kommitterade hade niimligen
beriknat medellonen for forestindare vid skola med bade vinter- och som-
markurs till 4,335: — kr., medan den i verkligheten utgjorde 4,663: — kr.
(Kungl. prop. sid. 17). Det 4r av detta och andra skiil klart, att det
ar lararstyrelsens forslag av 1917, som bor tillmiitas vitsord som uttryck
for folkhdgskollirarkdrens uppfattning av en riittvis lénereglering enl. 1914
ars priser. Lirarstyrelsen framholl ocksi uttryckligen, att loneregleringen
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»sd ldnge nuvarande prislige fortbestode, forutsatte en sdrskild dyrtidstill-
hjilp> (Kungl. prop. sid. 20).

Féljande jimforelse mellan lirarestyrelsens forslag av 1917 och over-
styrelsens av den 11 januari 1919 visar, att detta senare for de ordinarie
lirarna icke upptog hogre lonesatser — for ordinarie “mneslirare tviirtom
négot ligre —, #in som vore erforderliga, for att lirare med riitt till hogsta
familjetilligg skulle erhalla full kompensation for familjetilliggens bortfal-
lande. Jimforelsen avser de kontanta loneférménerna for manliga forestan-
dare, ordinarie #mneslirare och extra lirare vid den vanligast forekom-
mande formen av folkhégskola: huvudkurs med fristdende kvinlig kurs.

I. Enligt lirarstyrelsens forslag:

Forestindare Ordin. lyrare Extra l4rare

Grundlén . . .. ... . .. 4.500:— 3.000:— ' 2.000:—
Tre familjetilligg . . . . . 900:— 900:— —

S:a kronor 5.400:— 3.900:— ' 2.000:—

IT. Enligt overstyrelsens forslag:

Forestandare Ordin. ldrare Extra ldrare

Grundlén . . . . . ... .. 5.400:— 3.700:— 2.600:—

Alderstilliggen &ro i denna jimférelse ej medtagna, di de stilla sig
lika 1 biigge forslagen.

Jimforelsen visar, att Gverstyrelsens forslag innebar en sinkning med
200: — kr. av de léneférmaner, som en ordinarie lirare med hogsta fa-
miljetilligg skulle ha dtnjutit enligt lirarstyrelsens forslag, fullkomlig sver-
ensstimmelse mellan detta och overstyrelsens ifriga om forestindare samt
en hojning av extralirares lonevillkor. I detta sammanhang bér emeller-
tid papekas, att genom Gverstyrelsens forslag lisaret for folkhogskola av
ovannimnda typ utstricktes med tva veckor, i andra fall med iinda till
5 veckor, nagot som ej var forutsett vare sig i folkhogskolekommittera-
des_eller lirarstyrelsens forslag. Om, sésom riittvisligen bor ske, hiinsyn
tages hirfill, finner man, att avloningen pr lisvecka for forestdndare och
ordinarie #mneslirare blir icke obetydligt ligre iin enligt lirarstyrelsens
forslag.
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Overstyrelsen motiverade uttryckligen férhdjningen avde 1916—1917
foreslagna lonesatserna med bortfallandet av forslaget om familjetilligg
(Kungl. prop. nr 338 ar 1919, s. 26), men de sakkunniga ha i motiverin-
gen for sitt forslag om folkhogskollirarnas dyrtidstilligg helt och hallet
forbigitt denna avgorande omsténdighet (Betiéink. s. 278), och deras fram-
stillning har dirfor icke kunnat undgi att verka vilseledande vid den
kungl. propositionens avfattande. De sakkunmniga stédja sitt for folkhog-
skolliirarna oftrdelaktiga forslag uteslutande pa ett uttalande av skolover-
styrelsen, som skulle kunna tolkas som ett medgivande, att lonesatserna
i niagon man bestimts med hinsyn till dyrtiden. Som ovanstiende utred-
ning torde visa, kan en sidan uppfattning ej uppritthillas. Ej heller kan
det anses riktigt att, sisom sker i departementschefens yttrande, genom
en jimforelse med de for motsvarande befattningshavare vid de allmiinna
liroverken faststillda lonerna stka stod for péastaendet, att folkhogskolli-
rarnas loner inrymma ett visst métt av dyrtidstilligg.

Vad som foranledde skolgverstyrelsen att i detalj fixera sitt lonefor-
slag for folkhogskollirarna s som skedde, var tydligen jimftrelsen med
de lirargrupper, som 1918 fatt sina loner reglerade (Kungl. prop. nr 338,
ar 1919, sid. 26). Folkhogskollirarnas loner blevo avviigda efter dem,
som faststillts for realskolornas och de kommunala mellanskolornas lirare,
dock si, att de viisentligen skulle niirma sig och Gverensstimma med de
for realskolornas rektorer och lirare bestimda. Overstyrelsen framholl
ocksd: 4 ena sidan, att »folkhogskolorna for framtiden skulle ha svaga ut-
sikter att viil rekrytera och bibehdlla sin lirarkir, om de ej kunde bjuda
dtminstone i det ndrmaste liknande loneforméiner», & den andra, att »fler-
talet av de vid folkhogskolorna anstiillda f¢restdndarna och #mneslirarna
iiger en teoretisk utbildning, som till omfinget kan ungefirligen likstillas
med och 1 ej fa fall dverstiger vad som kriives for anstillning som ad-
junkt vid allmiint liroverko».

Det i#r tydligt, att vad Overstyrelsen silunda uttalat om nodviindig-
heten for folkhogskolorna att bjuda i det niirmaste liknande loneférmaner
som de, vilka erhallas vid ovanniimnda liroanstalter, gilller ej blott de
genom loneregleringen faststillda lonerna utan de effektiva lonesatserna.
Det ir di ocksd nédviindigt, att folkhogskolans lirare erhilla dtminstone
dyrtidstilligg efter samma grunder som ovriga lirare. Att s& .sker #r s
mycket mera av behovet pékallat, som oavsett dyrtidstilliggen, l6nerna
for de allmiinna liroverkens lirare ar 1919 hojts genom tillfillig lonefor-
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bittring och sidan nu ocksi av IKungl. Maj:t foreslas for lirarna vid de
kommunala mellanskolorna.

Forslaget att icke-familjeforsirjare blott skola erhilla 2/3 av det
dyrmdqtlllagg, familjeforsorjare erhdlla, forrycker dessutom ytterligare rela-
tionen mellan folkhégskollirarnas och liroverkslirarnas loner. Bestimmel-
sen komme huvudsakhgen att triffa de yngre och nytilltridande ldrarne.
Men hur stort intresse en ung man in mi ha for folkhogskolan, ir det
givet, att han maste taga hiinsyn till sin egen ekonomi och sina pa grund
av dyrtiden si visentligt dkade studieomkostnader — 1 vanliga fall genom
skuldsiittning. Att dia folkhogskolorna skola komma langt efter i kon-
kurrensen om lirarekrafter blir tydligt, d4 man betiinker, att en icke fa-
miljeforsérjande lirare vid allmint liroverk kommer att i tillfillig lone-
forbittring och dyrtidstilligg erhdlla mera #n tredubbla beloppet av vad
han i dyrtidstilligg skulle erhalla vid folkhogskola.

De olika tillskotten av statsmedel for folkhogskollirarnas avloning,
vilka av riksdagen beviljats allt ifrén 1917, ha hittills alltid utgatt for
lisir, medan dyrtidstilliggen till &vriga ldrargrupper utgitt for kalen-
derir. Kungl. Maj:t foreslar nu, att dyrtidstilligg #ven fér folkhogsko-
lans lirare skall beriknas fran och med den 1 januari 1920, och att dessa
ej skola erhalla nigot som helst dyrtidstilligg for hostterminen 1919.
Nigot hillbart skiil for en dylik atgiird torde ej kunna aberopas. De folk-
hogskollirarna for lisiret 1918—1919 tillerkiinda tillskotten av statsmedel
utgjordes av tillfillig Ioneforbiittring, extra krigstidstilligg och dyrtidstilligg.
Aven om detextra Lrlostldstlllagget vilketbeviljades av urtima riksdag 1918 och
motsvarade den férhjning, som gavs it andra befattningshavare for senare halv-
aret 1918, helt och hallet skulle betraktas som dyrtidstilligg for lisaret 1918
—1919, komme folkhigskollirarnas sammanlagda dyrtidstilligg fér samma
lisir ej att utgora mer #n ungefirligen: for forestindare 32 %o 4 summan
av medellén och tillfillig 16neférbiittring, for ordinarie #mneslirare 49 %o
& samma loneformdner. Att pa grund hirav frankéinna dessa lirare dyr-
tldstlll"&gb for hostterminen 1919 méste anses fullkomligt obefogat. Oriitt-
visan i en dylik itgird framstir s& mycket starkare, nir man betinker,
att dirav drabbas ej blott de folkhégskollirare, som athut1t dyrtldstlllagg
under det senast tillindalupna ldsaret, utan 4ven de manga nya krafter,
som med hostterminen 1919 intritt i folkhogskolans tjénst, och som
skulle ha erhillit dyrtidstillige, om de 1 stillet tagit anstillning vid
andra slag av léroanstalter.
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De lonetillskott av olika slag, som riksdagen under senaste ar be-
viljat folkhtgskolans lirare, ha i allminhet varit forknippade med det
villkoret, att ortsmyndigheterna — i de allra flesta fall landstingen —
skulle bidragit med en tredjedel av beloppet. Landstingen ha ocksi villigt
gitt in pd att limna denna andel. Det torde icke finnas ndgot fall, da
detta ej skett. Sirskilt ha landstingen 1919 i mycket stor utstrickning
som forslagsanslag beviljat de summor, som kunde tinkas komma att
genom beslut av 1920 &rs riksdag krivas som landstingens andelar i dyr-
tidstilliggen &t folkhogskolans lirarpersonal under ldsiret 1919—1920.
Dirvid har man utgatt frin forutsittningen, att folkhogskollirarna skulle
erhalla dyrtidstilliigg enligt samma grunder som statens befattningshavare,
samt att staten liksom férut skulle limna tva tredjedelar av dyrtidstill-
ligget och landstingen en tredjedel. Landstingen ha icke tinkt sig nigon
dtskillnad mellan familjeforsorjare och icke-familjeforsérjare. Den hittills
brukliga uppdelningen pa staten och landstingen av lonetillskotten at
folkhogskolornas lirarpersonal torde fi anses vill motiverad med hinsyn
till dessa skolors sirstillning i organisatoriskt hiinseende, och torde diri-
genom ocksd ldrarnas berittigade krav bist kunna tillgodoses utan over-
drivet ekonomiskt betungande av vare sig staten eller landstingen.

Ehuru vi principiellt gilla, att i avloningshiinseende étskillnad gores
mellan familjeforsorjare och icke-familjeférsérjare, vore det, sisom vi upp-
visat, 1 det nuvarande liget limpligast, att denna étskillnad bortfslle.
Men for den hiindelse principen i Gverensstimmelse med Kungl. Maj:ts
forslag kommer att tillimpas ifrdga om folkskolor m. fl. skolor, synes man
dven bora g4 med hirpa ifraga om folkhogskolorna.

Under forutsittning att det av oss framstillda forslaget vinner riks-
dagens bifall och siledes landstingen bidraga med en tredjedel av hela
dyrtidstilligget, erfordras enligt av oss gjorda berikningar for hostterminen
1919 ett belopp av omkring 60,000 kronor och for ar 1920, utdver det
av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet, ytterligare omkring 90,000 kronor,
tillsammans omkring 150,000 kronor.

Vi fi salunda hemstiilla,

att riksdagen ville bevilja folkhogskolans lirare
dyrtidstilligg for hostterminen 1919, riiknat frin den
1 november, och for férsta halvaret 1920 efter samma
grunder, som for nirvarande tillimpas for statens be-
fattningshavare, samt for senare halvaret 1920 enligt
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de grunder, som komma att tillimpas for statens be-
fattningshavare fr. o. m. den 1 juli 1920, i bida fallen
pd samma villkor som tidigare, niimligen att tva tredje-
delar utgh av statsmedel och den &terstaende tredje-
delen tillskjutes av landsting, kommun eller enskilda;
samt

att riksdagen for bestridande av kostnaderna for
hiir foreslagna dndringar pa tilliggsstat for ar 1920
anvisar, utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit, ytterligare
150,000 kronor.

Stockholm den 13 april 1920.

S. Welin.

Gustaf Olsson

1 Ramsta.







