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Nr 407.

Av herr Forssell m, fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, mr 191, med forslag till kommunalskattelag.

I propositionen nr 191 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny
kommunalskattelag. [ det forslaget #&tfoljande utdraget ur statsrads-
protokollet framhéller foredragande departementschefen, att forarbeten
for en reformering av det kommunala beskattningsvisendet sedan ling
tid tillbaka hava pagitt. Departementschefen anser ocksi, att dessa
forarbeten nu fortskridit si langt, att han finner sig vara i tillfille att
for Kungl. Maj:t framligga forslag till en genomgripande omléggning
av den kommunala beskattningen.

Aven om man haller sig endast till de problem, som i den kungl.
propositionen upptagas till behandling, befinnes emellertid, att trots de
sberopade lingvariga forarbetena den utredning, som blivit forebragt
till belysning av de siirskilda punkterna inom kommunalskattekomplexet,
i atskilliga viktiga fall lingt ifrin kan kallas tillfredsstillande.

Det visar sig dven, att det kungl. forslaget, ehuru det i visentliga
delar avviker fran tidigare forslag och utkast, som blivit understillda
vederbérande myndigheters bedémande, icke i sin slutliga avfattning
och i sin helhet utstillts pd den remiss, som varit pakallad av paragraf
10 regeringsformen.

Viad den nyss pipekade bristande utredningen i sirskilda punkter
angdr, mai exempelvis erinras om departementschefens eget pépekande
av den brist i det av honom framlagda skattesystemet, som foreligger
déirigenom, att frigan om kommunernas rétt att uppbéra avgifter icke
blivit berord i forslaget. Sporsmélet hirom foreligger icke i utrett skick.
Med ritta framhiller emellertid departementschefen sjilv, att det »for ett
riktigt avviagande av de repartitionstal, efter vilka de allménna skatterna
(enligt det kungl. forslaget) skola deltaga i tickande av kommunens
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utgifter, 1 viss méan erfordras ett stindpunkttagande till frigan, huru
stor del av dessa utgifter som skall gildas genom avgifter.» Bristen
pa en utredning rorande dessa avgifter méste dirfér avsevirt forsvira
for att icke sidga forhindra ett riktigt avvigande av de ifrdgavarande
repartitionstalen.

Aven om en utredning rérande avgifterna till kommunen nu lige
fardig, befinnes det, att ett avvigande av repartitionstalen, som kunde
fa betraktas sisom definitivt, likvil enligt departementschefens mening
icke skulle kunna dga rum. Departementschefen papekade nimligen i
detta sammanhang, att, »dd fragan om skatteutjimningen efter ett eller
annat 4r upptages till slutlig provning, repartitionstalen maste anyo
tagas under omprévning». Hirav synes det ovedersiigligen framgi, att
det kungl. forslaget visserligen innehéller ett inbjudande till riksdagen
att redan nuiprincip binda sig vid ett kommunalt intresseskattesystem
utan att dock bereda den konstans i friga om repartitionstalen som
synes bora vara en huvudbestindsdel i ett objektskattesystem och som
i kompensation for en intressebeskattning kan lamna fastighetsiigare och
niringsidkare en relativ visshet om vad de ha att kalkylera med i dessa
avseenden.

Till belysande av den bristande utredningen av de faktorer, som
ha inverkan pd kommunalskattefrigan, ma ytterlicare exempelvis fram-
hallas, att lanskommuner och vighallningsdistrikt undantagits frin en
slutlig skattereform pi grund dirav att sporsmélet, huru vigfrigan bor
16sas, dnnu dr oavgjort. Departementschefen uttalar, att, om den egent-
liga kostnaden for viaghillningen, i enlighet med ett fér nigon tid sedan
avlimnat kommittébetankande, skulle paliggas linskommunerna, det da
forefinnes skil att inom landstingsomradena giva fastighetsbeskattningen
en mera framskjuten plats &n om linskommunerna skola hava endast
sina nuvarande uppgifter. Beskattningen till vighéllningsdistrikt liksom
beskattningen till linskommunerna bor dirfér enligt departementschefens
asikt ordnas provisoriskt.

Med hénsyn till vigproblemets ovissa och vittutseende beskaffenhet
synes icke nigon mdojlighet forefinnas att overblicka, huru den fastig-
hetsbeskattning, genom vilken »den egentliga kostnaden for vighall-
ningen» skulle finansieras, i realiteten komme att taga sig ut. Det
forefaller ingalunda vara sikert, att densamma blott skulle innebira en
omkliadnad i annan form av redan nu férefintliga bordor. Ett ansprik,
att fastighetsbeskattningen ordnades i hela sin vidd och i ett samman-
hang, synes dirfor vara synnerligen befogat. Detta ansprik tillgodoser
det kungl. forslaget icke.
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Vilgrandade anmiirkningar kunna silunda, enligt vart formenade,
riktas mot den utredning av olika delar inom kommunalskattefrigan,
som foreligger. Men en dnnu mer omfattande erinran synes oss dess-
utom med fog kunna framstillas diremot, att intet som helst forsok
gjorts att ens tillnirmelsevis insiitta kommunalskatteproblemet pi dess
ritta plats i hela virt finanssystem.

I en genom Svenska telegrambyrin i medio av sistlidne mars
ménad publicerad intervju har den liberala partiledaren, forre stats-
minister Edén, bland annat yttrat foljande: »Ett sidant system av skatter,
som hir ifrigasittes, miste emellertid bedémas som ett helt med hiinsyn
till forhallandet mellan de olika skatteformerna och deras inbérdes sam-
manhang. Och nigon prévning av denna art har icke skett, vare sig
av vederborande myndigheter eller av de representativa foretridarne for
vart néringsliv.y

Denna av férre statsminister Edén formulerade grundsats iir givet-
vis riktig. Det synes dock vara nédviindigt, att den tillimpas icke blott
pa den del av hela virt finanssystem, som kommunalskattekomplexet
utgor, utan pd just hele det sagda finanssystemet sjilvt. Ty det bér
ju ihigkommas, att direkta kronoskatter, tullar och kommunalutskylder
utgd frdn ett och samma folkhushdll. Om man pa kommunalskatternas
omride planerar en forskjutning av bérdorna si, att jordbruket och
niringarna skulle varaktigt hardare #n nu belastas i och for de kom-
munala uppgifterna, si ir det blott rimligt att begiira en omprévning,
huruvida jordbruk och niringar skola tila vid ett ytterligare betungande
genom t. ex. samtliga skirpningar av de direkta statsskatterna eller
huruvida genom landets tullpolitik betingelserna for nigon eller nagra
av vira huvudniiringar till dventyrs skola forsimras.

Kommunalskatter, direkta och indirekta statsskatter maste for den
skull — for att begagna f. statsminister Edéns ord — »bedémas sisom ett
helt med hiansyn till férhallandet mellan de olika skatteformerna och
deras inbordes sammanhang.» Det kan ocksi genast tillfogas, att nagon
provning av denna art har icke skett, vare sig av vederborande myn-
digheter eller av de representativa foretriidarne for vart néringsliv.

En allmin prévning av hela virt finansproblem méste med det
snaraste igangsittas. .

Det &r ett allvarligt missforhallande, for vilket snar bot maste
givas, att vira finansfrigor behandlas sisom i regel brukar vara fallet.

Ser man silunda pd forhallandena under innevarande riksdag i
detta avseende, si befinnes, att vid ett tillfille ventileras vart guld- och
valutaproblem, vid ett annat betydelsefulla tullfrigor, vid ett tredje
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kommunalskattelagen, vid ytterligare en tidpunkt frégan om skirpning
av de direkta statsskatterna i samband med krigskonjunkturskattens
avlosning; projektet om hyresviirdestegringsskatt behandlas 1 sitt av-
skilda problemlige, likasé de nya bestimmelserna rorande avdragen vid
den kommunala beskattningen o. s. v.

Det #r ett tillfilligheternas spel, om de olika fragorna férekomma
nagot si nir samtidigt till behandling i riksdagen, for vilken det for
“ovrigt dr en oméjlighet att astadkomma den overblick 6ver de olika
forslagens sirskilda och samfillda inverkan pa virt folks ekonomiska liv,
som ér av noden.

Det forefaller att vara ett berattigat krav, att ett allvarligt forsck
méste goras att soka overvinna den odverskidliga splittringen i véra
viktigaste finansfrégors handliggning.

Motionirerna #ro fullt medvetna om de svarigheter, som #ro fér-
knippade med ett sidant forsék som det hiir asyftade. Den omprévning,
som av oss ifrigasiittes, méaste givetvis till sitt omfang begrinsas for
att den inom rimlig tid skall kunna komma till praktiskt anvindbart
resultat.

Ovan har sisom ett missforhallande nimnts, att guld- och valuta-
problemet blivit handlagt for sig utan att sittas i samband med vira
ovriga finansfrigor. Det synes néimligen kuuna ifragasittas, huruvida
icke de olika véagar, for vilka statsmakterna bestimma sig 1 friga om
var valutapolitik, kunna pa olika siitt piverka dels vira niringars skatte-
formaga dels ocksi statskassans inkomst av de indirekta skatterna 1 form
av tullar.

Om statsmakterna t. ex. besluta sig for att genom sina atgérder
soka hoja kronans kopkraft, iro sannolikt omfattande arbetsstrider att
forvinta, enir ju di en mingd foretag icke bliva i stind att betala de
nominella loner, till vilka dessa foretag nu fatt binda sig just pi grund
av kronans minskade kopkraft, medan det diremot miste antagas, att
arbetarna blott efter strid skola retirera frin sina vunna nominella lone-
belopp. Sidana kraftmitningar, som hir kunna vara att emotse, miste
sjilvfallet paverka niringarnas forméga att béra en sirskild, dem enkom
palagd, under alla forhillanden — vare sig gynnsamma eller ogynn-
samma — sutgdende nédringsskatt.

Om 4 andra sidan valutan hélles ldg, vixa visserligen vira export-
industriers avsittningschanser. Hirav foljer ddremot icke att de svenska
niringar (inkl. jordbruket) och hantverk, som icke arbeta for export, fa
sin biirkraft okad. En sugning av arbetskraft till exportindustrierna
kan uppstd, som stegrar priset & densamma fér jordbruket ete.
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Det bor visserligen genast erkinnas, att hoga utlindska vixel-
kurser for t. ex. jordbruket miste verka som en skyddstull, {orsvirande
konkurrensen frin transoceansk spannmal. Men i varje fall synes en
fordyring komma att intrida pd sidana svenska produkter, som hava
utlindsk marknad (t. ex. industrivaror for jordbruket).

P4 tal om hoga utlindska valutakurser synes en omstindighet
bora sirskilt framhillas. De hoga kurserna komma som sagt att verka
som en skyddstull. Men hirvidlag ir att observera, att inom virt gamla
tullsystem ett stort antal av tullarna pi samma ging verka delvis som
skyddstull delvis som finanstull. Den utlindska valutastegringen skulle
visserligen verka som ett skydd, men det ir ett skydd, som icke medfor
inkomst for statskassan, utan tviirtom. Detta 1 sin tur kan medféra
nodvindigheten att @n mera skirpa den direkta beskattningen.

Vad hir andragits betriffande valutaproblemet, har anforts blott
sisom ex. for att visa, att det kunde krivas en undersékning, huruvida
icke ett praktiskt betydelsefullt samband férefinnes mellan valuta- och
skatteproblemen, bland annat med hénsyn till spérsmilet om direkt och
indirekt beskattning.

Di emellertid en undersokning, som avsige att konstatera fore-
fintligheten eller ej av ett sidant samband, siikerligen skulle rikna med
est flertal ovissa faktorer, kunde den mihinda bliva av si vittutseende
art, att den icke lampligen bér inforas bland foremalen for den allméinna
omprovningen av hela virt finansproblem som hir édsyftas.

Under denna omprévning borde diremot laggas vér tullpolitik,
den direkta statsbeskattningen och hela kommunalskattekomplexet (inkl.
de kommunala avgifterna, beskattning till linskommunerna o. s. v.).
Och skulle ddrvid dessa problem »bedomas som ett helt med hinsyn
till forhallandet mellan de olika skatteformerna och deras inbérdes
sammanhang.»

Forslaget om en omprovning av denna art ma kombineras med
syftet och motiven fér den hemstéillan, som gjorts i en i andra kam-
~maren under innevarande riksdag viickt motion (nr 139), att »riksdagen
ville besluta att hos Kungl. Maj:t géra framstéillning om en djupgiende
undersékning av vart skattesystem med hinsyn till dess ekonomiska
verkningar och med sirskild uppmirksamhet fistad vid kapitalbild-
ningens betydelse foér samhillsekonomien och vid angeligenheten av
naringslivets sunda och trygga utveckling.»

Vad sjilva kommunalskattefrigan angér, skulle, utéver den utred-
ning av densamma som redan #r presterad, i den asyftade omprévnin-
gen upptagas de sporsmél, som i den kungl. propositionen angivas sdsom
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outredda. Men dessutom skulle dirvid till behandling upptagas sidana
sporsmal som:

Vilka hittills sisom kommunala betraktade drenden skola allt fram-
gent uppfattas sisom sidana? Vilka av dem béra hinforas till stats-
uppgifter? Svaren pa dessa sporsmél dro givetvis av stor betydelse for
det kommunala inkomstbehovet;

Taxeringsmyndigheternas och taxeringsvisendets reformering;

Sporsmal i samband med skatteutjimningsfrigorna. Det bor si-
lunda utredas t. ex. huruvida medlen till en verkligt behovlig skatteut-
jimning bora vinnas pd den kommunala eller den statliga beskattnin-
gens Vig;

m vare sig staten eller andra kommuner skola évertaga en del
av de bordor, som en kommun &dragit sig genom en méahiinda tvivel-
aktig finanspolitik, s& ma det provas, om ej hidanefter sisom en garanti
kunde fordras, att en starkare uppsikt frin det allminnas sida infores
over kommunernas foérvaltning;

Ett sporsmal av stor vikt ma desslikes i detta sammanhang fram-
hévas sisom limpat f6r denna undersékning;

I den kungl. propositionen nr 191, sid. 117, uppgives rérande
kommunalbeskattningen i Preussen f6ljande: »Nir i en kommun en
mingd arbetare dro sysselsatta i industriellt foretag eller niringsdrift
och dessa arbetare till stor del bo i en annan kommun, iir bostadskom-
munen beriittigad att erhalla bidrag {ran den kommun, diir arbetaren ér
- sysselsatt.»

Principen i denna bestéimmelse skulle sannolikt hava mycket fog
for sig dven 1 Sverige. .

I en grannkommun t. ex. i en storstad bo ménga arbetare, sys-
selsatta vid industrier i sagda stad. Dessa arbetare genomdriva i sin
bostadskommun stora folkskolebyggen. Det kan icke nekas till att stor-
staden har fordel av att avlastas frén en stor mingd familjer, bide ur
bostadssynpunkt och eljest. Visserligen kan det ocksi sigas, att jord-
bruksidkaren och fastighetsidkare i grannkommunen haft vissa férdelar .
av de hyror och av stegrad efterfrigan pi jordbruksprodukter till f&ljd
av invasionen av de i staden sysselsatta arbetarna med deras familjer.
Men en kommunalskattereform som utan vidare loser denna invecklade
friga si att lontagarnas skatter bora littas, medan jordbrukarnas och
fastigheternas okas, tager pa det svira problemet med allt {6t Littvindig
hand. Arbetsgivare och bostadskommunerna synas i detta fall utgora
en organisk helhet, inom vilken skattebérdan borde riittvisare fordelas.
(Med arbetsgivarekommun mena vi hér sjilvfallet den kommun, dir ar-
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betarne hava sin sysselsittning). Det kunde mahinda ifrigasiittas, om
icke den lagstiftning angiende kommunalforbund, som antogs vid 1919
ars lagtima riksdag, kunde pabyggas, si att dven de svirigheter, vilka
har berorts, finge en losning.

Det riktiga och birkraftiga, som ligger i forslaget om en skatteut-
jimning, kunde atminstone till en del mahinda efter denna metod vin-
nas pi en mera organisk vig.

Det bor i detta sammanhang kanske papekas, att den kungl. pro-
positionen (sid. 118) omtalar, huru dessa fragor reglerats i Bayern; det
heter: »Om en kommun belastas med utgifter for folkskolan, fattigvard
eller polis for personer, som visserligen bo inom kommunen men som
dro anstdllda i naringsdrift i annan kommun, kan bostadskommunen
gora ansprik pd andel i driftskommunens niringsskatt fran foretaget
ifriga.»

I Bayern synes alltsi bostadskommunens ansprik riktas pa en viss
skattekilla 1 arbetsgivarekommunen. Detta synes sammanhinga dirmed,
att 1 Bayern niringsskatten #r en . obligatorisk kommunalskattekiilla,
medan 1 Preussen, dir bostadskommunens ansprak stillas pa arbets-
givarekommunen 1 dess helhet, niringsskatterna bero pi vederbsrande
kommuns sirskilda faststillanden (jimfr. kungl. prop. 1919, sid. 117
och 118).

Vilkendera utvigen for Sveriges del skulle viljas, finge givetvis
bero pa den féreslagna undersékningens resultat. Det torde dock redan
pé detta stadium kunna uttalas, att den utviig, som i Preussen tyckes
anlitad, synes vara den principiellt sett riktigare. Ty sisom ovan an-
tytts méste det antagas, att hela arbetsgivarekommunen, ej blott den
niring eller det foretag, vari arbetaren dr sysselsatt, har fordel av att
den sistnimnde dr bosatt i annan kommun. Av denna sistnimnda om-
stindighet féljer ju, att konkurrensen i arbetsgivarekommunen om bo-
stadsligenheter minskas, lika s& behovet av skollokaler fér arbetarnas
barn o. s. v.

I den foreslagna omprévningen bor éven till undersokning upp-
tagas pid vad sitt betryggande garantier ma vinnas for mer lést an-
stillda arbetares skattebetalning. Det &r en uppenbar oriittvisa diri,
att en arbetare med ingen eller blott med mycket begrinsad uppsig-
ningstid skall kunna snart sagt nir som helst genom avflytt-
ning frin orten undandraga sig sin anpart av skatterna, medan vid
kommunen fastare bundna personer eller féretag erligga sin tribut,
kanske for dndamél som beslutats just med hinsyn till arbetarekretsen.

Den allsidiga undersokning av tull- och skatteproblemens innebérd,
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som hir ifrdgasittes, kan tinkas ske genom en finansberedning, arbe-
tande dels pd avdelningar, dels i plenarsammantriden och bestdende av
representanter for de olika niiringsgrenarna, av foretridare for de na-
tionalekonomiska och finansiella vetenskaperna samt av representanter
for det parlamentariska och kommunala livet.

Den framstillning, som ovan givits, méste sjilvfallet utmynna i
en hemstillan, att riksdagen matte avsld den kungl. propositionen 1919.
Men di obestridligen forhillandena #ro sidana, att en omreglering av
skattetrycket inom kommunerna i&r av behovet pakallat, maste provi-
soriska ~ atgirder vidtagas till astadkommande av denna omreglering.
De hitintills for vart skatteviisen okénda former, som av allt att doma
méste provisoriskt inforas for detta dndamdls vinnande, fi dock icke
under ndgra omstindigheter anses innebdra medgivande 1 princip av
dessa nya skatteformers rittvisa och allmingiltighet for svenska forhél-
landen. Deras inforande i detta provisorieforslag fi icke anses innebéra
nigot for framtiden prejudicerande och bindande.

Under denua reservation mot de nyheter i vart skatteviisende, som
finnas upptagna i det av herr Lindman m. fl. vickta provisoriefor-
slaget, kunna vi for vir del i huvudsak ansluta oss till detsamma.

Under hiinvisning till det ovan anforda fa vi alltsi hemstilla,

att riksdagen med avslag & den kungl. proposi-
tionen nr 191 och i sammanhang med antagande av
ett provisoriskt forslag i kommunalskattefrigan ville
besluta om en skrivelse till Kungl. Maj:t med under-
danig hemstillan om en utredning av virt finans-
problem i enlighet med ovan antydda riktlinjer.

Stockholm den 8 april 1920.

Arne Forssell. Walter Kant.
Eril: Nylander. K. E. W. Siderhielm.
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