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Nr 405.

Av herrar Hage och Alvin, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 191, med firslag till kommunalskatielag.

Fran vinstersocialdemokratiskt hall har vid ett foregiende tillfalle
genom herr Lindhagen i motion framférts krav pd att smé egnahems-
byggare skola i beskattningshiinseende biittre tillgodoses #dn vad som
med nu gillande lagstiftning #r fallet. Denuna fraga har nu blivit
aktuell dirigenom att regeringen i proposition nr 191 ftill riksdagens
provning framlagt ett forslag till ny kommunalskattelag. I detta forslag
foreslas, att fastighetsskatt skall paliggas dven de allra minsta fastig-
heter. Endast sgare eller innehavare av sidan fast egendom, vars enda
eller huvudsakliga virde utgores av for hans personliga behov anviind
dbyggnad och vilkens taxeringsvirde understiger 1,000 kronor, ér enligt
§ 13 i forslaget befriad fran fastighetsskatt och samma blir forhéllandet
med avseende pa dgare av byggnad eller med varandra sammanhérande
byggnader, som #ro uppférda & mark, for vilken byggnadsiigaren ej ir
skattskyldig, och som i virde understiger 500 kronor.

Aven den, som i huvudsak ansluter sig till regeringens skattefor-
slag, kan dock hesitera infor en anordning, som piligger éven den
minste egnahemsiigare en sddan beskattning, att det kommer att utgh
bade kommunal fastighetsskatt fér den lilla egnahemsfastigheten och
kommunal inkomstskatt fér det uppskattade virdet av bostadsforménen
i det egna hemmet — vi férbise hirvidlag ej den anmiirkning, som kan
goras, att egnahemsiigaren erhaller vissa avdrag med avseende pi den
kommunala inkomstskatten, for vilka avdrag dock gilla samma grunder,
vare sig en skattskyldig dger beskattningsbar fastighet eller ej.

Det #r visserligen sant, att dven en sidan liten egnahemsigare,
varom det bir #r friga, om han har en ej allt for stor inkomst, skulle
enligt de exempel, som belysa skatteforslagets innebord och verkningar
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 131 hdift. (Nr 405—406.) 1
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— vilka exempel val fa anses tillforlitliga — erhilla en mindre skatte-
borda dn vad som med nu gillande bestammelser blir fallet. Men sam-
tidigt kan pépekas det ganska betinkliga forhallandet, att en sidan
skattelagstiftning, som den foreslagna fastwhetsskatten, da den utgar
dven 4 smé fastioheter, trots detta knappast stimulerar en arbetare eller
tjansteman till att skaffa sig ett eget hem, da en dylik person kan
konstatera, att sparsamhet och férsakelser, som resultera i1 anskaffandet
ach behéllandet av ett litet eget hem, knappast uppmuntras utan tvart-
om beligges med skatt. S4 sker ndmligen ddrigenom att fabtighetsskatt
uttaxeras & virdet av det egna ﬂemmet d. v. s. sdvdl & det 1 virde-
summan ingdende beloppet som verkhgen betalats av dgaren, och som
utgor kanske under ménga och stora forsakelser gjorda besparingar,
som dven & den del av tahermgssumman, som utgor skuld & fastigheten.
Samtidigt kan en sidan liten fastighetsiigare konstatera, att en annan
person med samma 1nkomste1, som daremot lever upp sin inkomst, icke
beskattas kommunalt pd annat sitt &n genom inkomstskatten. Ja, han
kan t. o. m. konstatera, hurusom en 1nk0msttacrare med storre inkomster
n han sjalv miste uppni en beskattningsbar mLomst — sedan en del
avdrag gjorts — av 3,000 kronor per ar (vilket 1 vissa fall &r en
verkhcr inkomst av mellan 6,000 och 7,000 kronor), innan han utom
inkomstskatten triffas av ytterhgare en skatt (progressivskatten). Slut-
ligen kan han jamfora sin egen beskattning med beskattningen av en
stor inkomsttagare, som avsiitter en del av sin inkomst till inkép av ett
dyrbart moblemang. Det finnes, enligt virt formenande, lika mycket
fog for att beligga ett dylikt skatteobjekt — ett moblemang, som Gver-
stlger ett visst normalbelopp — med en skatt, motsvarande fastlghets—
skatten, som det finnes anledning att ligga fastlghetsskatt pa en fas-
tighet. Men si sker ej enligt regeringens forslag, och detta méste
framsté, siirskilt for en mindre egnahemsigare, som en orittvisa i rege-
ringsforslaget.

Det synes oss darfér, som om man kunde ha anledning — &ven
om man ¢ huvudsak gillar regeringsférslagets principer med avseende pa
fastighetsbeskattningen — att pdyrka nagon andring i férslaget i sddan
riktning, att ett innehav av en mindre fastighet, ett eget hem, undan-
tages frin fastighetsbeskattningen. (Det kunde i det sammanhanget
framhéllas, hurusom icke ens innehavet av s. k. kolonitradgirdar med
tillhérande sommarstugor torde komma att undantagas fran fastighets-
beskattning).

Frigan ar da, pa vilken punkt av lagen 4ndringen skall ske. Det
torde mojligen kunna ifragasittas, om andringen kan ske i § 13 pa det
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sittet, att grinsen for det fastighetsskattefria beloppet hojes samt vissa
andra andrmgar vidtagas 1 pamgmfens formulering. Kmellertid kan man
ha anledning antaga, att en iindring i denna pamgraf knappast dr lamp-
lig. Limpligare torde d3 vara att i § 4 bland objekt, for vilka fastig-
hetsskatt ] skall utgoras, insitta en bestdmmelse for att na mailet.
Hirvidlag torde det vara mojligt att ordna saken pi det sittet, att en
bestimmelse infordes, som stadgade, att viirdet av t. ex. tvd, eventuellt
ett Tum och kok mé kunna undantagas frin fastichetsbeskattning med
avseende pi fastigheter, som ej éro allt for stora. (Att utstricka grin-
sen till 2 rum och kok sisom varande den ligsta griins, som bor tén-
kas for ett bostadsinnehav, ir ur minga utgdngspunkter synnerligen
onskvirt, dven om det skulle kunna komma att timligen radikalt om-
kasta fordelningen av beskattningsbelastningen pa olika slag av skatte-
objekt i en kommun). Vi ha alltsi tinkt oss en sidan formulering av
dessa bestimmelser, att man insitter 1 § 4 en bestimmelse, varigenom
stadgas, att det md Aumna avdragas den del av taxeringsvirdet, som
anses motsvara hogst 2 rum och kok, vid taxering av fastighet 1 sa-
dana fall, di fastighetens hela mxermcr,svarde ej uppgar till 6 ganger
det beriknade taxeringsvirdet av det rums antal, som avdrages. (Om
utskottet ungefirligen f>1lla1‘ tankegingen 1 detta vrkande, kan utskottet
givetvis gora de modifikationer och omformuleringar av forslaget, som
utskottet finner lampliga).

Om en anordning sidan som den ovan skisserade kan godtagas,
uppstar frigan om, pa vilka skatteobjekt man skall ligga den skatt,
som ‘wlyftes frin smirre fastighetsdgare. Det naturligaste torde da
vara, att s& langt det &r mojligt, d. v. s. i de kommuner, déir det &ar
tekniskt genomféorbart, ligga denna pa den kommunala progressiv-
skatten,d. v. s. p4 den hogre inkomsten, isynnerhet som progressionen
i denna skatt knappast kan anses vara fullt tillricklig — vi forbise
hérvidlag ej det forhallandet, att endast en del av den skatteinkomst,
som uppkommer genom en o&kad progressiv beskattning, tillfores den
kommun, dir beskattningen sker. Vi komma alltsd har nedan att fore-
sld vissa dndringar dven med avseende pa progressivbeskattningen, var-
vid dock beklavho"tws maste konstateras det forhallandet, att det torde
vara mycket svirt att berikna den 6kning av den progressiva beskatt-
ningen, som kan anses ungefirligcen uppviga den minskning av skatte-
inkomsten, som intriffar vid en sidan modifikation av bestimmelserna
av fastighetsskatten, som hér ovan féreslagits.

Men dven i en del andra punkter anse vi, att regeringens forslag
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ej ar fullt tillfredsstallande. Vi vilja hirvidlag forst peka pa vad vi
forut berort, nimligen att det kunde finnas lika stor anledning att ligga
en skatt, motsvarande fastighetsskatten, pd innehavet av mdbler ut-
over ett visst virde, som det finnes anledning att ligga fastighetsskatt
pa fastigheter. En sidan objektsskatt borde naturligtvis dstadkommas
dven med avseende pi statsbeskattningen, si att mobler atover ett visst
virde infordes bland den formogenhet, som tilligges inkomsten vid
inkomst- och formogenhetsbeskattningen. Det kan under sidana for-
hallanden med hinsyn till frigans outredda lige ifrigasittas, huruvida
riksdagen nu bér i regeringens skattelagforslag inféra en bestimmelse
om objektsskatt & mobler utover visst viirde per agare eller om riks-
dagen skall néja sig med att for denna géng avlita en skrivelse 1 frigan.
I detta sammanhang kan samtidigt anmirkas, att det uppgivits, att 1
nagon utlindsk skattelagstiftning finnas bestimmelser om skatt & taxe-
ringsvirdet 4 motsvarande skatteobjekt utéver ett visst virde. Detta
har dock ej kunnat kontrolleras. Under alla forhdllanden maste det
dock kunna péstis, att innehavet av t. e. ett lyxmoblemang eller ett
méblemang med hogre virde dn vad som motsvarar virdet pd ett
moblemang till t. ex. 3 & 4 rum och kok miste kunna anses vara be-
vis for sirskild formaga att béra skatt — Atminstone innebédr inne-
havet av ett sidant moblemang (vari en ej obetydlig del penningar
placeras, vilka, om de kvarstode som kapital eller insattes i rorelse eller
p& annat sitt placerades, bleve pd annat sitt objektbeskattade, pd samma
ging som de 1 de flesta fall antagligen tillfordes en nyttig produktions-
verksamhet) ctt bevis for en storre skattebdrighet in Innehavet av en
mindre egnahemsfastighet, som innehavaren minga génger tvingas upp-
bygga, om han skall kunna skaffa sig nigon bostad.

Ett flertal anmérkningar i en hel del avseenden kunna sikerligen
utover dessa goras mot det foreliggande forslaget. Statens skyldighet
att skatta kommunpalt — en fraga av mycket stor betydelse for vissa
kommuner — har enligt vir mening ej i tillfredsstillande grad ut-
sirickts. (I denna friga anse vi oss dock nu ej kunna framligga nd-
got forslag, men frigan bér, enligt vart formenande, fortast dter upp-
tagas till provning, vadan vi hirnedan pdyrka en skrivelse i denna
friga). Vidare har bewmirkts, att enskilda jirnvigar och kommunika-
tioner undantagas frin fastighetsskatt och s. k. niringsskatt, dven om
de gh med mycket stor vinst och giva sina aktiefigare stor utdelning.
(Aven denna friga bor enligt var uppfattning ytterligare utredas). Slut-
ligen undantagas allmiinna flottleder fran fastighetsskatt, trots att en
dylik skatt, lagd pa dessa féretag, antagligen skulle i storsta utstrick-

ning falla pid en exportindustri och betalas av utlandet.
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Avensa finna vi det oriktigt, att medlem av kungahuset fortfa-
rande dr undantagen frin kommunal inkomstskatt fér apanage och in-
komst av kapital.

Med hinvisning till ovanstiende motivering vilja vi har nedan fram-
fora yrkanden om indring av regeringens forslag i nedanstdende punkter.
Dessa #ndringar kunna litt ske och kunna ju mest anses som detalj-
andringar, vadan pipekandet frin vir sida, att forslaget 1 dessa avseen-
den ej ar tillfredsstillande, icke far av de ovilliga elementen i riksdagen
tagas till intikt for ett avvisande av hela frigan vid denna riksdag.
Ty om den saken méste man bland arbetare- och sméifolksrepresentanter
vara ense, att de nuvarande kommunalskattebestimmelserna dro sidana,
att de ej fi existera en enda dag lingre &n vad som &r ovillkorligen
nodvandigt. Fran denna utgingspunkt miste man kunna dven frin véir
sida ha anledning pdyrka, att regeringsforslaget med vissa dndringar
godtages av arets riksdag, och detta d@ven om man ej kan vara blind
for det faktum, att dven detta forslag farit ganska varsamt fram mot
de storre inkomsterna och kapitalen. D& vi emellertid sakna mdjlig-
heter att nu tekniskt utarbeta ett forslag till andring av skatteskalor
m. m., maste vi i detta avseende fir ndrvarande noja oss med det for-
slag, som foreligger.

Med hanvisning till ovanstiende och under framstéllande av den
anhallan till utskottet, att detsamma métte for riksdagen foresld de
andringar i bestimmelser om taxering m. m., som eventuellt kunna bli
en foljd av ett bifall till nedanstiende yrkande, hemstilles alltsé,

A) att riksdagen métte antaga Kungl. Maj:ts
proposition nr 191, dock med féljande @ndringar:

§ 4.

dels att i denna paragraf infores en bestimmelse,
att vid taxering av fastighet, & vilken finnes uppford
bostadsbyggnad, den del av taxeringsvirdet, som an-
ses motsvara virdet av hogst 2 rum och kok, mi
undantagas frin fastighetsskatt i sidana fall, di fastig-
hetens hela taxeringsvirde ej uppgér till 6 ginger det
berdknade taxeringsvirdet av ett rum och kék, samt
att denna bestdimmelse dven skall omfatta fastighet, &
vilken huvudsakligen finnes bostadsbyggnad bestidende
av endast ett rum eller ett kék, 1 vilket fall bostads-
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fastigheten md under ovannamnda forutsittningar un-
dantagas frin fastighetsskatt,

dels att ur lagtexten borttages under j) upp-
tagen allmdn flottled,

§ 33.

att ur denna paragraf borttages orden: »a) med-
lem av kungahuset for av staten anvisat anslag samt
for inkomst av kapitaly,

§ 46.

att skatteskalan for den progressiva beskattnin-
gen sidvil med avseende pa mom. 1 (enskilda personer)
som mom. 2 (bolag) hiojes pd sddant sétt, att hojnin-
gen kan, sd lingt det dr wmdjligt, for kommunerna
medféra en ersittning ungefirligen eller 1 nagon méan
motsvarande den forlust av skatteobjekt, som uppstér
vid ett bifall till det forsta yrkandet under § 4 hér
ovan,

B) att riksdagen maétte 1 skrivelse till Kun()*l Maj:t
hemst‘xlh att Kungl. Maj:t matte lita utreda, huru-
vida, pa vilket sitt och efter vilka grunder en kom-
munalskatt, ungefiarligen motsvarande fastighetsskatten,
mé kunna léigg'as pé innehavet av miiblemang utbver
ett visst virde, samt

C) -att riksdagen #vensia matte 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte ytter-
ligare utreda,

dels huruvida e] kommunens ritt att uttaga
skatt av staten, landsting eller av annan kommun an-
ses bora ytterligare utstmckas,

samt dels huruvida ej kommunal fastighetsskatt
bor liggas pd for allmén trafik upplitna, staten icke
tillhériga kommunikationsféretag 1 de fall, d& dessa
limna en 6 god avkastning.

Stockholm den 8 april 1920.
Ernst Hage. © L. Alvin.




