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Ar 24,

Av herr Vennerstrom m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utrinande genom foll:omristning, huruvida fol-
ket onskar den monarkiska statsforfatiningens bibehal-

lande eller inforande av republik.

Tva ginger, &r 1912 och 1914 (andra riksdagen), har herr Carl
Lindhagen, med instimmande av flera framskjutna socialdemokrater, viickt
motion om republikens inforande i Sverige. Denna motion mottogs béide
fran hoger- och viinsterhdll med starkt och oholjt missngje. Hogern ville
vigra den remiss. Liberalerna viigrade den realbehandling i konstitutions-
utskottets utlatande. Aven ledande socialdemokrater funno den mycket
otrevlig. Det forefaller sannolikt — siiker kan man ju icke vara pa nigon-
ting — att en liknande motion denna ging bor kunna parikna ett sakli-
gare och aktningsfullare mottagande.

Ty det iéir verkligen icke lingre nigonting utmanande och besynner-
ligt att vara republikan. Tviirtom #r det snarare monarkin, vilken borjar
te sig som utmanande och besynnerlig. Republiken borjar helt enkelt
bliva manskhvhetens normala statsform. Overtygelsen, att den irftliga
monarkien i#r ndgot med ett fritt och demokratiskt statsviisen oférenligt,
omfattas nu av hela den europeisk-amerikanska kulturviirlden, ja i viss
méin #ven den asiatiska, i lika stor omfattning som en ging i den lilla
helleniska kulturvirlden under dess korta blomstringstid. Begreppet re-
publik, res publica, héller rentav pé att nu liksom under Roms storhetstid
bliva hktydlot med begreppet stat.

Redan i sin forsta motion kunde herr Lindhagen erinra om repubh-
kanismens seger 1 Kina. Ungefir samtidigt hade Portugal blivit repu-
blik. Framfor allt dir det emellertid under senare delen av viirldskriget,
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gom monarkien sopats bort i stora delar av viirlden. I Tyska riket med
alla dess delstater ha inalles 22 wgerande furstehus nodgats abdikera.
Samma o©de har triiffat kejsarhusen i Ryssland och Usterrike-Ungern samt
furstehusen i smaistaterna Lichtenstein och — nu senast efter vad det
synes — Luxemburg. Overhuvud har antalet suverina monarkiska hus
— om man till sidana riknar dem som upptagas i statskalendern — pi
tio 4r minskats fran 47 till 19. Dessutom ha 1 tvd stater, Grekland och
Bulgarien, den regerande monarken avsatts, ehuru statsformen icke ind-
rats. Vad sarskllt angdr monarkins blomma, kejsardémena, si utgjorde
dessa @nnu for trettio dr sedan 7 stycken: Ryssland, Tyskland, Osterrike,
Brasilien, Kina, Japan, Indien. Nu atersti blott de sistnimnda, alltst
existerar e lingre kejsardomet utanfor Asien. Pifallande ir, att de nya
staterna, som hilla pa att uppsta till foljd av krigets resultat, synas tiim-
ligen genomgaende anse den republikanska statsformen sjilvfallen. Undan-
tag har egentligen blott Finland gjort, och det torde vara en ganska all-
miin uppfattningy att nimnda land varken skordat idra eller glidje med
sitt, sannolikt misslyckade, forsok att skapa en monarki.

Skiillet till denna viirldskatastrof for monarkin ligger i Gppen dag.
Herr Lindhagen har i sina motioner starkt betonat monarkins nira sam-
band med kriget. Virldens folk ha gripits av en lidelsefull overtygelse
om detta samband. Viirldens folk ha i s& stor utstriickning avsatt sina mo-
narker, diirfor att de givit dem skulden till krigsutbrottet. Det kan ocksa
enligt vdr mening icke rada négot tvivel om att folken 1 stort sett hava
ritt. Som socialister se vi i den med privatkapitalismens samhiillskon-
struktion oupplésligen foérenade imperialistiska rovhungern den férnimsta
orsaken till kapprustningarna och viirldskriget, men det synes oss uppen-
bart, att den monarkiska statsformen har en mycket dryg del av skulden.
Vi anse det varken limpligt eller for oss mijligt att filla nigot omdome
over de stater, som gitt med i virldskriget, att avgiora om detta deras
steg varit mer eller mindre rittfirdigat. Men vissa faktiska forhallanden
ligga i oppen dag for alla. T ett av sina sista politiska tal uttalade herr
Karl Staaff, att enhot hans mening skulden till krigsutbrottet miste ha
legat hos ndgot av de tre kejsardomena Osterrike, Tvskland eller Ryss-
land. S& mycket dr visst, att det var Osterrike- Unwern som utfirdade
den forsta krlgsforklarmven att det var Tyskland som utfirdade den
krigsforklaring, vilken gjorde kriget till ett wdirldskrig; att det var Ryssland
som utfirdade den mobhsermgsorder varmed Tyskland motiverade sin
krigsforklaring. Av de stater, som senare utan att dirtill vara tvungna
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ingripit 1 kriget, ha de flesta varit monarkier. Republiken I'rankrike
forklarade trots Klsass-Lothringen icke krig mot Tyskland, utan férhéllan-
det var tviirtom. Republiken Forenta staterna ingrep forst sent 1 kriget,
utmanad av Tysklands barbariska undervattensbatkrig och stkte forst ge-
nom langvariga underhandlingar slita sina tvister med Tyskland.

Av de stater som icke deltagit i kriget miirkas forst de sydamerikanska
republikerna, vilka visserligen i stort sett avbrutit de diplomatiska for-

bindelserna med den ena maktgruppen — den som enligt deras mening
krinkt humanitetens bud — men blott undantagsvis aktivt medverkat 1

krigsoperationerna. Vidare nigra fi europeiska stater, av vilka en, Schweiz,
ir republik och flertalet av de andra visserligen monarkier men sadana,
diir monarken har ringa eller ingen verklig makt. I en av de neutrala
europeiska staterna hade verkligen monarken strax fore krigsutbrottet pa
ett uppseendeviickande siitt framtriitt med personlig maktutévning och
detta just 1 samband med militirviisendet. Ocksi tedde sig denna stats
neutralitet vid mer in ett tillfille osiiker och det bade infor dess eget
folk och infor den europeiska opinionen. Denna stat var Sverige.

For visso vore det naivt att utan vidare anse alla monarkier for kri-
giska och alla republiker for fredliga. S& enkelt ir sannerligen icke sam-
hillslivet, att ett folk byter karaktiir bara diirfér att det indrar statsform.
Man kan peka pd enstaka republiker som Portugal, vilka rijt en viss
iver att gi med 1 virldskriget. Men 1 dessa stater ir ock det republi-
kanska statsskicket ungt och har ej kommit till stadga utan viixlar dnnu
mellan revolution och diktatur. Pa detta siitt ligga ocksd, iiven bortsett
fran virldskriget, forhillandena i Syd- och Mellan-Amerika. I de fall,
ddr det bakom republiken blott doljer sig en militirdiktatur, rada fort-
farande krigiska tillstind. Men i de fall, diir det republikanska stats-
skicket borjat bliva levande verklighet, har ock, trots folkens lidelsefulla
Iynne och det drag av jiisande ungdom, som alltjimt vilar Gver viirldsdelen,
freden blivit alltmer tryggad. »>Kristus pi Anderna>, minnesmiirket av
den uppgorelse, som hedersamt 1oste en farlig tvist mellan Argentina och
(Chile, #r en vacker symbol av denna nya fredsanda. Overhuvud ir det
pafallande, att just den amerikanska viirldsdelen, som ir niistan genomgi-
ende republikansk, ocksi varit och av allt att doma bliver fri frin den
inbirdes rustningstiivlan, som utgjort de europeiska folkens gissel.

Att de republikanska staternas overviigande fredlighet ingalunda hiir-
ror av en tillfillighet kan i detalj pivisas. Herr Lindhagen har i sina
motioner pekat pi det allbekanta faktum, som heter dynastipolitiken. De,
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som trott pi talet, att denna skulle vara graviagd, ha 1 det nyss slutade
viirldskriget fatt en bister erinran om sin littrogenhet. TFaktiskt ha dyna-
stiernas sliktforbindelser ging pd ging spelat en stor roll i det storpoli-
tiska krigsspelet. Det tillmiittes exempelvis mycken vikt, att Bulgarien
styrdes av en tysktalande furste, att Ruminien forst styrdes av en lika-
ledes till borden tysk monark men sedan av en som genom giftermal var
befryndad med England, och att Greklands konung var gift med tyske
kejsarens syster. Sistnimnda fall har anforts som bevis pd att monarkin
kan verka for fred. Men sagde monarks tidigare deltagande i Balkan-
krigen vittnar om att det ingalunda var nagon principiell fredskirlek, som
lag till grund for hans neutralitetspolitik, utan blott omgjligheten att fa
strida pa den sida han onskade. I'or Gvrigt ligger det nigot farligt och
onaturligt diiri, att fred eller krig, d. v. s. mingas liv eller déd, skall
avhiinga av nagot sa tillfilligt och godtyckligt som konungahusets slikt-
forbindelser. Att iven vad Sverige angir dylika sliktforbindelser till-
miitts en icke obetydlig roll i diskussionen om var neutralitets birkraft,
torde icke vara okiint.

I sjilva verket lirer det icke just nu vara ménga i virt land, som
onska en personlig kungamakt. Irigan giller faktiskt endast, om vi
bora hava en namnkonung eller ingen konung alls. Men det dr fak-
tiskt ytterligt svart att gora en konung till namnkonung. Det ir niistan
omdjligt att skriva en monarkisk forfattning si, att hiirskaren icke kan
ingripa, om han vill. Det ir ocksd stridande mot miinniskonaturen, att
en, som till namnet fatt hogsta makten i ett land, skulle helt avsta frin
att utéva makt och godvilligt forbliva en konstitutionell molla. Det kan
mojligen gi 1 England, diir folk och konungahus genom lingvarig vana
forvirvat sig en i hela virlden enastiende forméga att halla innehall och
form i sir. Men iiven diir ha vissa politiska spekulationer — naturligt-
vis hogerspekulationer — anknutit sig till konungens person, och under
kriget har forfattaren H. G. Wells, en av de mest uppmirksammade {ire-
badarne av den nya virld, som minskligheten vill se uppstiga ur krigets
blodsvagor, energiskt tillbakavisat den giingse forestillningen, att det 1
England ej skulle finnas négra republikaner. Aven i ett land som Dan-
mark, dir ock folk- eller atminstone riksdagsvildet ansetts siikert befiist,
har konungamakten ocksi i senare tid flera génger, senast vid frigan om
landstingets upplosning i och for den stora firfattningsformen, ingripit i
konservatismens intresse.

Hir i Sverige ir borttagandet av konungens verkliga makt en innu
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lingt svarare uppgift. 1los oss liksom fordom i Tyskland édr det person-
liga kungadomet genom traditionens makt ovanligt fast inrotad. »Sveriges
historia iir dess konungals» lyder en viilkiind plovlamsats som delvis verk-
ligen ir sann och delvis, genom den uppfattning som véra historiebicker in-
priintat 1 folket, kommit att te sig sannare iin den fortjinar. Frihetstiden, den
tid di man verkligen siokte inskriinka kungamakten till en namnstimpel,
har — 1 hog méin med oriitt — for flertalet av vart folk framstitt som
Sveriges viirsta fornedringstid. I sjiilva verket anviinde kungamakten iiven
nndel denna tid girna de tillfillen, som eer()dos till personhf' maktutov-

ning — oftast tlll landets skada — och gav sig ingen ro, innan den ater-
fatt den makt, som sedan inom kort ledde Sverige till branten av dess
underging.

Aven efter 1809 har faktiskt personlig maktutévning varit en tradi-
tion inom konungahuset. Denna skarpa konflikt mellan den liberala opposi-
tionen och XKarl VIV Johan, som gjorde forsta hiilften af 1800-talet till
ett 1 inrikespolitiskt h#nseende mycket upprért skede, bottnade 1 monar-
kens bgjelser att regera personligt efter tycke och smak och icke efter
grundlagarna. Det idr bekant, att Sverige under Karl XV genom mona:-
kens personliga maktutdvning var niira att ryckas in ikrig. 1906 kastades
den Staaffska regeringen ur sadeln och kom higern mot folkmajoritetens
mening till makten, dirfér att konungen viigrade fungera som konstitu-
tionell monark. Genom konungens personliga maktutivning under februari-
dagarna 1914, sorgliga i aminnelse, hejdades for dratal den demokratiska
utvecklingen och patvangs Sveriges folk en orimlig hiirordning.

\Ien iven om konungen skulle vilja avstd fran all pohtlsk makt, sd
dr dirmed visst icke givet, att monarkin skulle sakna inflytande pd sam-
hiillslivet. Herr Lindbagen har framhillit det starka sociala inflytande,
kungadomet utivar. L:’it vara att detta inflytande iiger rum utanfér poli-
tikens direkta omride, det blir icke dirigenom mindre betydelsefullt och
det #ven fast indirekt i politiskt avseende. Kungamakten vill forst och
sist vara en militir institution. Vid hogtidliga tillfillen upptriida de kung-
liga personerna stidse i uniform, nu till och med mer in forr, sedan den
gamla stassen med krona och mantel i demokratiens namn degraderats frin
rangen af klidedrikt till en slags rumsprydnad eller teaterdekoration,
exempelvis vid riksdagens Oppnande. Tack vare denna militiiriska stat
inpriintas 1 undersitarnes sinnen den uppfattningen, att militéiren #r rikets
hogsta stidnd och det militiira yrket rikets forniimligaste, en uppfattning,
som gifvetvis méste inverka pd krigs- och militirpolitiken. Niést militiiren
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ir den hogre byrdkratien, som niirmast fir omkretsa monarken och anses
som dennes naturlica omgivning. Detta bidrager till att understryka den
skillnad mellan hogre och ligre statsjiinare siasom tva olika klasser, vil-
ken i sin man utgjort ett viktigt stod for olikstiilligheten och oriittvisan
inom samhiillet. Vidare ingjutes pd detta siitt hos #mbetsmannakiren fore-
stillningen, att den stir 1 monarkens personliga tjinst och foljaktligen
maste hylla hans niistan alltid hogersinnade, personliga iskddning. Slut-
ligen md man ock uppmiirksamma det forbund mellan monarki och stor-
kapitalism, som &tfoljt feodalsamhiillets ofverging till kapitalistsamhiille.
Konungadémets innehavare #ro av bijelse, intressen och ohindrad vana
tjinstvilliga redskap 4t de ekonomiskt maktigande i det kapitalistiska
samhiillet. Det foll sig helt naturligt, att, niir forsta gingen ofriilse per-
soner skulle upptagas i hovtjinst, man dirtill valde hogt uppsatta bolags-
miin., Med andra ord, monarkins inflytande innebiir, att bord och uniform;
hoga viirdigheter och stora rikedomar men icke arbete och miinniskoviirde
fa gilla som det avgorande fér en medborgares plats i samhiillet.

Hela hovinstitutionen verkar i samma riktning. Den innebir, att den
hogsta syssla, som overhuvud kan ténkas, bestir i de kungliga individer-
nas personliga uppvaktande och betjinande. An virre ir dock att just
ett genomfort konstitutionellt eller, som man ock siiger, inskriinkt kunga-
dome, samhiillets hogste och mest ansedde man overhuvud ej far foretaga
nigot som hiilst nyttigt arbete. Han fir endast & statens viignar iita fest-
middagar och hélla tal, vilka senare dessutom icke fi iiga den personliga
prigel, som ensam gor tal virda att horas. Det iir ingen tillfillighet, att
det konstitutionella kungadomet har sin stamort just i England, ty till
denna stora nations brister brukar man just rikna dels det sociala snob-
beriet, dels uppfattningen att samhiillets hogst uppsatte varken behdova eller
ens bora arbeta. Slutligen blir en dylik kunglig toppdekoration pi stats-
byggnaden i forhallande till dess nytta orimligt dyr, en synpunkt som e]
fir glommas i ett litet och fattigt land, vilket just nu mer {in nigonsin
miste ha lirt sig inse den statliga lyxens fordirvlighet.

Den enda invindning, som den liberale reservanten i 1912 érs kon-
stitutionsutskott, herr Mauritz Hellberg, framstiillde mot herr Lindhagens
republikmotion, gick ut pi att svenska folkets flertal énnu icke var re-
publikanskt sinnat. Samma dsikt ligger viil bakom de socialdemokratiska
reservanternas dunkla yttrande av dr 1914, att forutsiittningarna fér mo-
narkins i och for sig onskviirda afskaffande #nnu icke synas vara for
handen. Numera torde dock var och en erkiinna eller 1 alla fall veta, att
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stimningen och stillningen bland folket ir en helt annan. Men ehuru vi
ej hysa minsta tvifvel om svenska folkflertalets republikanska sinnelag,
anse vi dock klokt och rimligt, att folket forst direkt fir siiga sin mening,
innan riksdagen besluter en si genomgripande forfattningsindring. Vi
ansluta oss alltsi till socialdemokratiska arbetarpartiets under histens
demonstrationer stillda krav, att frigan om republik och monarki hiin-
skjutes till allmiin folkomrdstning. Vi gira det si mycket hellre, som det
socialdemokratiska viinsterpartiet redan pi sin konstituerande kongress
upptagit folkomrostningsinstitutet pd sitt politiska program. Detta institut
kan e] pad ett limpligare sitt borja tillimpas iéin i en dylik friga, som
giiller hela statsférfattningens grundprineip.

Nir det sedan blir {riga om huru republiken skall organiseras, iiro
tvd vigar mojliga: dels det amerikanska systemet, dels det schweiziska.
Det amerikanska systemet kinnetecknas av att presidenten iir folkvald
och har en betydande makt. Han har veto mot folkférsamlingens beslut,
lat vara att den senare kan Gverrdsta honom med 2/, majoritet. Han ut-
ovar vidare hela den verkstiillande makten. Han viljer sjilf sina minist-
rar, vilka ej iro ansvariga infor folkforsamlingen. Han foretriider med
ett ord sagt folket i vida direktare och verksammare man in riksdagen
(kongressen). I Schweiz diremot iir presidenten blott en ordforande i
ministiiren.  Ministiiren, forbundsridet, viljes af riksdagen, forbundsfor-
samlingen pd tre ar; direfter viljer fsrbundsférsamlingen en av forbunds-
ridets medlemmar till dess president pa ett ar. Denne sistniimnde ir alltsa
en minister bland ministrar, 14t vara den friimste, och ir liksom hela
ministiren niira avhingig av riksdagen.

Bade det schweiziska och det amerikanska folket kiinna, #tminstone
inom vidstriickta folklager, en stolthet 6fver sitt regeringssystem, en stolthet
som #r svenska folkets breda lager mycket friimmande. Schweiz har vunnit
en, med hinsyn till landets litenhet och bergighet, beundransviird mate-
riell och andlig forkovran och har pa ett misterligt sitt forstatt att, runt
omgivet av miiktiga krigande makter, i fred rida ut viirldskrigets stormar.
Forenta staterna iro i detta nu viirldens rikaste och miktigaste nation,
och detta resultat hirrsr i nigon man av det sitt, varpa vissa dess presi-
denter styrt landet. DPresidentiimbetet har visst icke blifyit niagon stadig-
varande diktatur, men i kritiska tider har presidenten kunnat i sin person
samla folkets vilja och kraft pd ett sitt, som ingen monark, allra minst
en konstitutionell, formar. S& har fallet varit med landets mest frejdade
presiflenter, en Washington, en Lincoln, en Wilson.
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Fragan #r di, om den schweiziska eller den amerikanska formen ir
att foredraga for Sveriges vidkommande. Dirvidlag kan d erinras om
att Sverige liksom Schweiz ir ett litet land. Till formén for den ameri-
kanska republikformen kan visserligen anforas, att den later sig ganska litt
inforliva med vir regeringsform, vilken ju faktiskt &r byggd pd samma
maktfordelningens grundsatser som den amerikanska och dtminstone indirekt
haft denna till forebild. Men den schweiziska republiken passar bittre till
de parlamentariska grundsatser, vilka av Sveriges demokrati under de allra
senaste aren forts fram till seger.

Det finns ock vissa mellanformer mellan Amerikas och Schweiz' system.
Det slutgiltiga avgorandet, vilket system Sverige skall vilja, behover dock
ej triiffas forrin det principiella avgsrandet skett rorande fragan republik
eller monarki.

Ftt svenskt avgorande till forman for republiken skulle siikerligen
utéva stor inverkan i vara grannlinder. Att det i Norge, och det ej blott
inom det manstarka socialdemokratiska partiet, ritt stort missndje med den
monarkiska statsform, som folket blott under en kiinsla av tving ansig
sig bora godtaga, iir vil bekant. Att iiven i Danmark den republikanska
tanken #r aktuell och levande visar exempelvis ett nyligen hallet tal av
den framstiende, det regerande radikala partiet tillhorige politikern
Slengerik. Man kunde rent av tiinka sig, att Nordens tre folk gjorde en
gemensam hemstillan till sina monarker att samtidigt nedliigga sina kronor
i sina folks hiinder. Pa detta sitt skulle ombytet av regeringssitt littast
kunna ske. De konnngar, som frivilligt dtergavo sina folk den fulla och
oppet erkiinda friheten att styra sig sjilva, de skulle infor historien sta 1
ett vida #rorikare ljus én flertalet av sina foretriidare.

Som bekant kiinner ej Sveriges forfattning folkomrdstningsinstitutet.
Statsriittsligt kan dirfor ej en folkomrostning avgora frigan. Men enligt
vir mening méste riksdagen och regeringen kiinna det som en plikt att
vidtaga de atgirder, som fordras for republikens infirande, i fall folket
forklarar sig onska detta. Vi erinra om att fast en statspiabjuden folk-
omrostning aldrig dgt rum i Sverige, si har dock en dylik pa Sveriges
begiiran anordnats i Norge, i och vid unionsupplosningen. Nir man pi-
tvingar ett annat land folkomrdstning, borde man icke rimligtvis kunna
gi emot samma instituts inforande i Sverige. I enlighet med vér uppfatt-
ning om allminna rostritten kriva vi alltsd, att folkomristningen métte
omfatta samtliga myndiga min och kvinnor gver 21 ér, vilka e] std under
annans mélsmanskap. »
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D& denna friga av oss fordes pd tal vid 1919 irs lagtima riksdag
mviindes sivil i konstitutionsutskottet som i riksdagen, att en folkomrist-
ning ej vore firenlig med nuvarande konstitutionella praxis. En folkom-
rostning i detta fall skulle pi en smygviig infora folkomrdstningsinstitutet
vid sidan av vir forfattnings bestimmelser. Vi ha i motionen som var
uppfattning uttalat, att rent statsriittsligt en folkomristning ej kan av-
gora frigan. Men den fordrade folkomristningen ir en radgivande, ej en
beslutande  folkomristning. Beslutanderitten vilar alltjimt i ferfattnings-
enlig  ordning hos riksdagen. Fore sitt avgorande beslut vidtager riks-
dagen blott den dtgiirden att inhiimta befolkningens mening om saken.
Var forfattning kinner icke nigot hinder mot en sidan radfrigning. Om
man lite dylika konstitutionellt formella betinkligheter vara avgtrande,
si skulle Sveriges riksdag, niir en forbudslag for riksdagen framligges,
vara forhindrad att fore det slutliga avgsrandet inhiimta folkets menine om
densamma. En dylik konsekvens av ett sidant formalistiskt resonnemang
torde riksdagen icke vara beniigen att taga. 1 Norge har man under 1919
1 forbudsfragan foranstaltat en folkomristning efter samma schema, som
vi nu begira for att utrdna folkets uppfattning om den monarkiska och den
republikanska statsformen.

Vi hemstiilla silunda,

att riksdagen matte hos Kungl. Majt anhéilla om
utarbetande och foreliggande for riksdagen av en pro-
visorisk lag angfende omrostning av alla min och
kvinnor over 21 4r i och for utrénande, om folket
onskar den monarkiska statsférfattningens bibehallande
eller inférande av republik. '

Stockholm den 16 jan. 1920.

Ivar Vennerstrom. H. Hansson. Alfr. Werner.
Ernst Hage. C. 0. Johansson. 0. W. Lévgren.
K. J. Karlsson. Sten Berglund.
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