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Nr 312.

Av herrar Hage och Vennerstrom, om skrivelse till Kungl.
Maj:t © frdga om motarbetande av oregelbunden arbets-

tillgdng.

Kristiden, med dess upprepade omldggning av produktionen fran
fredstidsproduktion till kristidsproduktion och dter tillbaka till fredstids-
verksamhet, har pda ett synnerligen idgonentridande sitt lagt i dagen, vilket
ringa intresse de modérna, pa privatkapitalistisk grundval skapade staterna
dgna at det stora och betydelsefulla sporsmailet om vidtagande av dtgirder
for att skapa forutsittningar for en fortlopande tillgang pa arbetstillfillen
at de arbetande klasserna.

Sérskilt framtrider detta forhallande av det faktum, att mycket litet
gores och gjorts bide i vart land och i andra lédnder for att pd ett meto-
diskt sitt och efter en utarbetad plan Gverfora arbetskraften frdn en verk-
samhet, som stoppat eller for vilken minskat behov av arbetskraft intriitt,
till sidana arbetsomrdden, som kunna mottaga den ledigblivna arbetskraften.

Helt naturligt har ocksd frin borjan i de privatkapitalistiska staterna
mycket ringa uppmirksamhet fdgnats 4t detta sporsmdl och detta framfor
allt av den anledningen, att grundfaktorn i den privatkapitalistiska driften
— omvandlad inom statsforetagens omrdde i en for de sociala synpunk-
terna mer eller mindre okinslig statskapitalism — icke dr ndgot annat in
en strivan att dstadkomma stérsta mojliga avkastning och profit med minst
mojliga och billigaste arbetskraft, vilken strivan dessutom dr grundad pd
ritten for arbetsgivaresidan -— vare sig det dr fragan om ett stats- eller
ett privatforetag — att, di det passar, hinsynslost kasta bort arbetskraften
utan skyldighet att medverka till densammas skyddande genom 6verférande
till andra arbetsomrdden eller pd annat sitt.

Emellertid har under tidernas lopp arbetarklassen upptritt som en ny
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maktfaktor i samhillet, vilken tvungit staten och lagstiftningen att pd
detta omride Adstadkomma en eller annan mindre atgird av social inne-
bord for att ndgot motarbeta dessa missforhallanden. Resultatet av dessa
dtgirder har emellertid blivit mycket minimalt. Detta resultat torde huvud-
sakligen bestd uti tillkomsten av en av stat och kommun understodd arbets-
formedling. Men denna arbetsformedling kan icke pd linga viigar astad-
komma det, som man frin social utgdngspunkt mdste efterstriiva, vilket
icke blott dr en mekanisk Overforing utav ett visst antal arbetare, som
anmila sig som arbetssokande, frin en viss arbetsgren till en annan, utan
iven limpandet och organiserandet av arbetet i samhillet pd sidant sitt,
att arbetstillgdngen blir i mojligaste mén under olika tider avviigd sd
att arbete, om mdjligt, stindigt finnes fér handen for den arbetssokande.
Ett tillgodoseende av detta krav — si lingt det dr mojligt att nd det-
samma inom det privatkapitalistiska samhillets ram — mdste bli mdlet
for pabyggande och utvecklande av den allminna arbetsformedlingen. Pro-
blemet éir visserligen svirt att losa, invecklat och sammanknutet, som det
ir, med hela produktionen i samhillet. Men svirigheterna dro till for att
overvinnas. Den dyrhet, som intritt med avseende pd alla slag av for-
nodenheter och som gor den arbetslose arbetarens stillning dnnu mera for-
tvivlad dn forut samt den risk for intridandet av en mycket stor och om-
fattande arbetsloshet, som stindigt hotar, mdste utgéra ett kraftigt incita-
ment till att soka —— s& lingt det dr mojligt — organisera samhiills-
arbetet pi sidant siitt, att arbetskraftens krav pd tillrickligt arbete och
inkomst bittre tillgodoses efter en genomtinkt och fornuftig plan, och
genom en permanent organisation for ordnandet av arbetstillgdngen.

Hur skulle en sidan planering kunna tinkas ske? Ja, svaret kan
naturligtvis ej limnas pi en ging och slutgiltigt. Det mdste givetvis fore-
gis av en utredning, grundad pi ett samarbete mellan en mingfald stats-
organ och den privata foretagarverksamheten. Ty vad man miste striva
efter dr naturligtvis icke blott att kunna overfora ledigbliven arbetskraft
frin det ena stats- eller kommunalforetaget till det andra, utan édven att,
om mojligt, kunna &stadkomma ett planerande av arbetena i hela sam-
hilllet pi sidant sitt, att statens och kommunernas produktion samt den
privata foretagareverksamhetens arbeten kunna avviigas som en helhet till-
sammans och med det milet for Ogonen, att storsta mojliga jimnhet 1
arbetstillgingen under olika tider av &ret och under olika tidsperioder
uppnas.

Det erkiinnes villigt, sisom forut sagts, att problemet &r invecklat
och svérlost, och detta icke minst pd grund dérutav, att en mycket stor
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del av arbetet, framfor allt grovarbetet, ir siisongarbete, — speciellt som-
mararbete — varvid dock dr att mirka, att m)d\et ytterarbete Lan —
fastin mojligen med nidgon fordyring av detsamma — utforas under
vintern.

Icke ens staten har emellertid hitintills kunnat gora eller kanske riittare
gjort ndgra ansatser till att forsoka dstadkomma en jimnhet i arbetstill-
gingen med avseende pi statens olika foretagareorgan. Intet samarbete
eller dtminstone ett mycket ringa siddant har alltsi kunnat konstateras
mellan statens olika organ for att astadkomma ndgon jimnhet i arbets-
tillgdngen. Detta har ocksi dstadkommit, att man 1 vissa fall beslutat
eller planerat inom olika statsforetag ett flertal storre arbetsféretag pi en
gang. Under andra tider &terigen har man pa grund av den bristande
kontakten mellan de olika foretagen samtidigt kommit att minska arbetena
pd ett sddant sitt, att arbetsloshet i mycket stor utstrickning intriffat
dven genom statens forvillande. Nagot organiserat planliggande har ej
heller existerat vid dylika tillfillen — 4tminstone torde detta ha varit
mycket ringa, trevande och otillfredsstillande — for att overfora arbets-
kraften frin det ena arbetsstillet till det andra, dven om det i 6vrigt fun-
nits mojligheter for ett dylikt Sverforande. Nagot tillfredsstéillande organi-
serat rapporteringsvisen har e heller funnits, varav blivit en foljd, att
arbetssokande ofta planlost givit sig i vig till stillen, dir man antagit,
att arbete skulle kunna fis, en formodan som dock visat sig oriktig, di
den arbetssokande kommit fram till platsen, vilket lett till onddiga ut-
gifter for resor m. m. for de arbetssokande samt till en anhopmm av
arbetslos arbetskraft & vissa platser med ddrmed foljande obehag och kost-
nader for det allminna, for arbetarne ochh for de lokala myndigheterna.
Annars tycker man, att dtminstone statens foretag skulle kunnat behalla
en sidan kontakt med varandra och i Ovrigt ordnat det sd, att dylika
missférhallanden kunnat, dtminstone i viss utstrickning, férhindras.

Exempel pd dessa pipekanden ha i dessa dagar givits vid det storsta
av de affirsdrivande verken, niimligen statens jérnvidgar, dir man i mycket
stor utstrickning avskedat personal, for vilken staten icke dtgjort det
ringaste for att Overfora densamma till annan verksamhet eller for att
sitta iging annat arbete for densamma. Och likvdl dr det icke otdnkbart,
att staten skulle kunna téinkas behdva denna arbetskraft pd nagot annat
omriade av sin verksamhet — &dtminstone skulle staten kunnat igangsitta
vissa arbeten for denna ledigblivna affdrskraft. Sa kan man exempelvis
framhilla, att ett flertal av statens verk dvensom kommuner och enskilda
foretag behova diverse forlagsartiklar av olika slag, vilka ej ovillkorligen
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behova tillverkas vid en viss tid, utan vilkas tillverkande skulle kunna
igingsittas vid sddana tillfillen, dd arbetsloshet inom vissa omrdden in-
tridde. S& — for att taga ett exempel — kan man pdvisa, att vid sta-
tens jirnvigar ett flertal konsumtionsartiklar mdjligen skulle kunna till-
verkas (t. ex. pA ackord) av personal, som vid nedging i trafiken bliva
utan arbete. Sikerligen torde si kunna ske éven vid en hel del andra
foretag av olika slag, om arbetet planeras pd sidant siitt, att det fordelades
sirskilt med hiinsyn till dessa synpunkter.

Denna anordning dr sirskilt motiverad med héinsyn till nédvindig-
heten for Atminstone de allménna foretagen att bereda arbete dt personal
vid tider av nedgdng i arbetskraftsbehovet. For en statsinstitution eller
for ett allmiint foretag duger det ej att vid dylika tillfillen helt enkelt
avskeda den Overflodiga personalen, som for ovrigt, troligen snart, dter kan
komma att behdvas vid en blivande uppging av trafiken och av arbetet,
sirskilt vid kommunikationsverken.

Staten och det allminna bor &tminstone forsoka undvika att utoka
arbetslosheten och méste vidtaga atgdrder for att forhindra, att arbetslos
arbetskraft frin de allminna foretagen kastas in pd den arbetsmarknad,
dir arbetstillgdngen redan forut under kristiden kanske dr synnerligen liten
genom utkastande av arbetskraft frin den privata foretagareverksamheten.

En sidan synpunkt som den hir framhivda dr mer sillsynt att
triffa pd hos ledningen for statens foretag, men urgerades likvil fér nigon
tid sedan — enligt uppgift i pressen — av ledningen for vattenfalls-
verket. Men den méste triinga sig igenom, naturligtvis dock pa ett sidant
sitt, att de ekonomiska sparsamhetssynpunkterna ocksd fi, si lingt det
ir mojligt, gora sig gillande.

Denna friga bor alltsd upptagas till granskning, huruvida bibehdl-
landet siirskilt av personal i viss utstrickning vid nedging i arbetet vid
offentliga féretag skall kunna ske genom anviindande av den ledigblivna
personalen till tillverkningsarbeten.

Hela denna friga om bibehdllande av personal och arbetare vid
nedging i trafiken vid kommunikationsverken eller vid nedging i allmin-
het av arbetsmingden vid allehanda foretag dr en si viktig friga, att det
iiven bor undersokas mojligheterna for att vid sidan nedging utdka eller
forcera anliggandet och ombyggandet av bangdrdar m. m. eller i allmiinhet
nybyggnadsarbeten, vigbyggnader m. m. Givetvis bor dock allt dylikt
overforande av personal frin ett arbete till ett annat kunna ske littare
och mera planmiissigt, om det existerade ett planmiissigt ordnat genom ett
permanent organ lett samarbete i forsta hand mellan de allménna foretagen
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utstriickt, om mdojligt, édven till hela den enskilda foretagareverksamheten
och centraliserad i en ledning, som d#ger forutsiittningar for att inregistrera
och noggrant folja allt, som intriffar och som har betydelse for ledande
av denna verksamhet och som dessutom har ett rapportvisende omfattande
hela arbetsmarknaden och lagt, om mojligt, si att man kan siga ej blott,
vad som intriffat med avseende pa arbetsmarknaden utan dven, vad som
vintas komma att intriffa speciellt med avseende pd arbetsloshet. En
sidan kinnedom, grundad pa skyldighet for offentliga och enskilda foretag
att rapportera antagligen intrdffande Okning i behov av arbetskraft eller
intrddande minskning i densamma, kunde dd leda till att det centrala
organet i god tid kunde gora sina dispositioner for att skaffa arbete &t
arbetslos arbetskraft bland annat genom férhandling med stats- eller kom-
munala myndigheter for att vid en viss tid sdtta i ging med arbeten bland
annat dven nodhjilpsarbeten, vid vilka naturligtvis den principen mdste
komma till anvindning, att man alltid maste giva samma avloning, som
vid vanligt arbete.

Ett sidant ordnande av frigan skulle sikerligen i flere fall leda till,
att man kunde anvinda stora delar av de anslag, som nu utgivas som
rent arbetsloshetsunderstdd, till betalning for presterat arbete, vilket natur-
ligtvis alltid madste vara nationalekonomiskt fordelaktigare én att utgiva
vissa summor utan att héirfoér erhdlla ndgon valuta.

Vad man genom detta skulle hivda vore, att varje medborgare har
som en medborgerlig rittighet att kriva rdtten till arbete. Visserligen
torde det vara svart att till det yttersta genomdriva denna princip inom
privat-kapitalismens ram. Men ndgot torde dock kunna goras utdver vad
som hittills dtgjorts i fragan. Visserligen beslot 1912 &rs riksdag efter
motioner av herr Asplund i forsta kammaren samt herrar Persson i Norr-
koping och Larsson i Viisterds i andra kammaren utredning om ordnande
av statens och kommunernas arbete pa sddant sitt, att storsta mojliga
antal arbetare fir sysselsittning under tiden, di den privata foretagsam-
heten inskrinkes, varvid dven ifrdgasattes planerande av allminna arbeten
for avhjilpande av arbetslosheten, varjimte ett uttalande gjordes, att den
principen borde tillimpas av det allménna, att stat och kommun borde
oka sin verksamhet, di den privata verksamheten borjade att g& ner —
en enligt vir uppfatining riktig praxis, som torde kunna i viss utstrick-
ning tillgripas for att nedbringa arbetslosheten i den mdn man ej kan
astadkomma en arbetstillgdngsreglering, som éven kommer att omfatta den
privata verksamheten. (Fjirde tillfilliga utskottets utldtande nr 7, andra
kammaren 1912). Vad som avsigs med denna utredning torde ha i mycket
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ringa grad uppnitts. Ty dven om vissa dverviganden fir att motarbeta
arbetslosheten fistadkommits, sirskilt under kristiden, torde man likvil
kunna pastd, att ndgot organiserat och planlagt samt mera genomgripande
och permanent ordnande av denna friga och de, som ovan nimnts och
som ha sammanhang med densamma, ej dnnu dstadkommits.

Huru skall di ett sidant organiserande kunna dstadkommas? Givet-
vis kan man ej vara beredd att hirpi med detsamma giva ett bestimt
svar. Frigan ir si stor och vittomfattande, att den maste underkastas
en mycket ingdende omprovning frin flera olika synpunkter. Men vi
skola likvil tillita oss att hir nedkasta ndgra tankar angdende utgings-
punkterna for en sidan undersokning.

For att nd mailet, som hir uppstillts, bor man forst komma ihag,
att vad man madste syfta till ir dstadkommande av en i storsta mojliga
min jimn arbetstillgdng fran det ena dret till det andra och under olika
tider av &ret. Vad kan A&tgoras for att dstadkomma sddana forhillanden?
Jo, birvidlag instiller sig di forst det uppslaget, att statens olika organ
méste forsoka pd ett eller annat siitt samarbeta vid besluts fattande rorande
igdngsiittande av arbete. Det éir kanske dirvid nddvindigt, att detta sam-
arbete organiseras genom ett gemensamt organ — exempelvis socialstyrelsen.
Hos ett sidant organ miste givetvis forefinnas vid varje tidpunkt en intim
kinnedom om arbetsmarknaden i allminhet. Vid igdngsiittande av arbetet
inom nigot statsforetag skulle man dé samarbeta med detta centrala organ,
som skulle utgdra en formedlande link mellan de olika statsforetagen
ivensom helst dven de kommunala foretagen vid avgorandet utay fragor
rorande tidstorliggningen av nya arbetsforetag. Givetvis skulle det dock
kunna tinkas, att i manga fall ordnandet av allmiinna arbeten mdste ske
iven mot detta organs anvisningar. Ty givetvis kunde under vissa for-
hillanden foreligga skill, som tala for ordnandet av ett allmint arbete pd
ett visst sitt, fdven om sociala skil tala for att detsamma bor planeras
pd annat siitt och forligegas till andra tider, 4n vad den ovanniimnda cen-
trala organisationen skulle kunna finna limpligt med hiinsyn till behovet
att forhindra arbetsloshet. Men i flera fall skulle man nog kunna genom
det centrala organets arbete, grundat pd en overblick dver hela arbets-
marknaden, fstadkomma en jimnare fordelning av arbetet med dirmed
foljande mojlighet att pi ett limpligt siitt Overfora arbetskraften frin det
ena arbetsomridet till det andra och firhindra arbetsloshet eller d@tminstone
dstadkomma, att denna arbetsloshet ej tog si avskrickande former, som
den nu ofta gor.

Men det torde nog vara nddviindigt, om man vill gd till botten av
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denna friga, att dven draga in den privata foretagareverksamheten i den
reglering, som hir ifrigasittes. Nigra betinkligheter mot ett sddant for-
farande borde ej finnas, di det giller att soka dstadkomma sociala viil-
firdsanordningar av den art, som det hiir ir friga om. Svirigheter finnas
visserligen att dstadkomma ett samarbete pd detta omride mellan den allmiinna
foretagareverksamheten, d. v. s. statens och kommunernas och den enskilda
foretagareverksamheten.  Men ett sidant samarbete torde dock icke vara
omdojligt.  Man kan t. ex. tinka sig en sidan anordning, att iiven de en-
skilda foretagen dlades att med avsecnde pd planering av stirre arbeten
eller behovet av Okad arbetskraft i god tid, helst si lang tid férut som
mojligt, inrapportera detsamma iivensom tiden for arbetenas igingsittande
m. m. till den centrala myndigheten, som, enligt vad ovan sagts, iven
skulle handligga frigorna om statens arbeten. Detta centrala organ skulle
pd detta sitt fi en Overblick ver arbetstillgingen inom landets hela arbets- -
marknad.

Man skulle alltsd betrakta hela detta omride som en enhet vid hand-
liggande av de frdgor, som hiir ovan omnimnts. Det skulle alltsd gilla

att dstadkomma ett slags ransonering — eller rittare sagt ett slags for-
liggande till ur social synpunkt och med hiinsyn till arbetsléshetsproblemet
limpliga tider — av planerade arbetsforetag inom bdde enskild och allmiin

foretagareverksamhet for att kunna 4stadkomma en mera jimn arbets-
marknad. Aven med avseende pi den enskilda foretagareverksamheten
bleve det dock naturligtvis nddvindigt, att frigan om ett arbetsforetags
tidsforliggning i vissa fall finge avgoras ur andra utgingspunkter in de
hir refererade. Ty givetvis skulle det ofta foreligga anledningar att med-
giva undantag, di sirskilda skil dirtill forefunnes. Huru stort det
centrala organets befogenhet med avseende pi ritten att ordna arbetet
med avseende pd tidsforliggningen m. m. skulle vara, ir ej lampligt
att hir upptaga till diskussion. Det bor overlimnas till utredningen
att avgora, huruvida denna befogenhet bor bliva rent prohibitiv eller
ritten endast skulle fi inskrinka sig till att giva rdd angfende limp-
ligheten av att vid ett visst tillfille igdngsitta arbeten. Det synes dock,
som om man pd detta senare siitt knappast skulle kunna ni nigon storre
effektivitet med anordningarna, varfor den forra vigen skulle vara mera
att fororda, isynnerhet di man kunde antaga, att den bestimmande cen-
trala myndigheten skulle avdéma frigan med hinsynstagande till alla de
omstindigheter, som kunde finnas anledning taga hinsyn till.

Detaljerna i Gvrigt av hela denna verksamhet torde ej vara limpligt
att hir gd in pd. Sd mycket bor dock siigas, att det miste bli nodvin-
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digt att denna verksamhet organiseras som en samverkande och enhetlig
verksamhet dvensom att ytterligare &tgirder vidtoges for att underlitta
dverforandet av arbetskraft frin en plats till en annan i landet, och skulle

det diirvidlag finnas starka skiil — bland annat de nuvarande dryga biljett-
priserna och vért lands utstrickthet — som talade for att staten toge pa

sig, utan Aterkrivningsritt, kostnaden for arbetskraftens transportering i
mycket betydlig utstrickning.

Naturligtvis blir det dock knappast mdjligt att pd detta sitt fullt
undvika arbetsloshet. Yitterligare dtgiirder torde nog bliva behovliga. Som
en sidan A&tgird, som iven bor upptagas till provning vid en blivande
utredning, kan ifrigasiittas en sidan lagstiftning, varigenom storre ekono-
miska foretag, sivil allmiinna som privata, vilka kunde anses vara ekono-
miskt biriga, skulle kunna skyldigkinnas att vid arbetsloshet bidraga till
dess minskande genom att pataga sig skyldighet behdlla ett visst antal
arbetare eller i allminhet bereda arbete dt dylika — naturligtvis mot
vanlig avloning inom facket — eller pitaga sig liknande forpliktelser,
avpassade efter foretagets storlek och ekonomiska birighet. En sddan
lagstiftning skulle knappast behova vicka betinkligheter, dé foretag av
ovan niimnt slag i allminhet kunna biira en dylik belastning och i dvrigt
liitt torde kunna anordna en del arbeten (tillverkning av forlagsartiklar,
reparationer m. m.) utdver de ordinira. Med avseende pd statens foretag
kunde utgifter for dessa dndamil di bokforas pd sidant sitt, att det fram-
kom, att utgifterna voro foranledda av social hiinsyn, si att dessa utgifter
ej toges i betraktande, di man skulle avgora, om foretagen skottes ekono-
miskt eller ej.

Man har anledning antaga, att arbetslosheten skulle kunna pd detta
sitt betydligt minskas. Det dterstode dd att utover detta tillgodose de
arbetslgsa, som trots dessa anordningar skulle kunna finnas. Hirvidlag
miste anslag frin statens sida eller en arbetsloshetsforsikring, varom ju
utredning pigdr, tillgripas. Det lige nira till hands, att dven denna verk-
samhet i viss min samordnades med den ovan nimnda sociala verksam-
heten. Ty naturligtvis skulle organ, som handhade den ovan nimnda
verksamheten, ha stora forutsittningar for att kunna bitrida vid bedémandet
och organiserandet ifven av arbetsloshetsanslagsverksamheten och arbets-
loshetsforsikringen.

Med hiinvisning till vad hir ovan sagts vilja vi hirmed hemstilla,

att riksdagen mitte besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:it mitte lita utreda,
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huruvida och pd vilket siitt, i huvudsaklig anslutning
till ovanstdende riktlinjer, en lagstiftning eller andra
dtgirder kunna dstadkommas for att i mdjligaste min
motarbeta den oregelbundna arbetstillgingen med dir-
med foljande arbetsloshet, och for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 1 februari 1920.

Ernst Hage. Tvar Vennerstrom.
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