Motioner © Andra kammaren Nr 300. )

Nr 300.

Av herr Hallén, om skrivelse till Kungl. Maj:t ¢ friga om
vidtagande av dtgdrder fran statens sida for dvigabrin-
gande eller understidjande av social hjilpverksamhet.

Pa grund av de okade svarigheter, som kristiden visat sig medfora
for stora grupper utav mindre bemedlade samhillsmedlemmar, beslot 1916
ars riksdag att anvisa ett belopp av fem miljoner kronor for beredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor. Under varje direfter fol-
jande riksdag ha ytterligare anslag beviljats for enahanda #ndamil. Den
avveckling utav kristiden och dess provisoriska anordningar, som pagar,
kommer givetvis dven att berdra den verksamhet, som understédjes med
det s. k. dyrtidsanslaget, och det sporsmalet instiller sig d4, huruvida tiden
kan anses mogen for en avskrivning av alla anslag till forman fér vira
kommuners mindre bemedlade, som ej tillhora kategorien understodstagare
hos fattigvirden. I érets trontal har bebadats, att Kungl. Maj:t for sista
gingen dmnar #ska anslag av riksdagen for dyrtidslindrande étgiirder. Dir-
emot har veterligen #nnu ingenting forsports, om fran statens sida kommer
att atgoras nigot for vidmakthallande i framtiden av offentliga hjilpat-
girder av det slag, som dyrtidsanslaget under kristiden utdvat. Sisom en
limplig bakgrund till de forslag, jag har for avsikt att hir framligga an-
giende berorda angeligenhet, tilliter jag mig att dtergiva nagra siffror
och upplysningar, vilka av mig inhimtats hos folkhushallningskommissio-
nen, som under kristiden varit handhavare utav den statsunderstodda dyr-
tidsverksamheten.

Dyrtidsverksamheten har pagéatt frén den 1 december 1916, och har
densamma med undantag foér forsta perioden varit indelad i halvérsperioder
enligt nedanstdende schema:
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Forsta perioden ... ... tiden 1 december 1916—30 juni 1917,
andra R > 1 juli 1917—31 dec. 1917,
tredje . SRS > 1 januari 1918—30 juni 1918,
fjiirde P » 1 juli 1918—31 dec. 1918,
femte — » 1 januari 1919—30 juni 1919,
sjitte ¥ e » 1 juli 1919—31 deec. 1919,
gjunde > » 1 januari 1920—30 juni 1920.

Antal kommuner, som beviljats dyrtidsanslag, framgéir av féljande
siffror:

forsta perioden ............ 912 kommuner,

andra R 1.948 »

tredje - O 1.930 »

fjirde - - 2.046 »

femte S 2.221 »

sjitte > 1717 >

guide ' e 1.125 > (prelimindra siffror enligt

status d. 31. 1. 1920.)

Dessa siffror ddagaliigga, att de allra flesta av rikets kommuner under
kristidens mest tryckande skede anlitat dyrtidsanslaget. I regel synas
endast de mest burgna kommunerna i de rena jordbruksdistrikten ha av-
hallit sig frin att vidtaga statsunderstodda atgirder for de mindre be-
medlade.

Storleken av kommunernas egna uppoffringar for de mindre bemedlade
uppgér hittills till i runt tal 31 ?/; miljoner kronor under de sju forsta
perioderna. Statens bidrag, i avrundade siffror, uppgé till nedanstéende
belopp:

forsta perioden ... 4.400.000 kronor,

andra S —— 7.658.000 »

tredje T 12.136.000 »

fjiarde P e 17.754.000 »

femte - g oS 20.370.000 »

sjiitte D e 9.035.000 »

sjunde > 5.880.000  » (anstkt belopp)

eller 1 runt tal ... 77.230.000 kronor.
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Hirtill kommer ytterligare gdvomedel & tillhopa 3.437.000 kronor,
som stitt till kommunernas forfogande, och vilka av desamma &beropats
sisom grundval for erhillande av statsbidrag. Tillsammans skulle foljakt-
ligen 4 runt tal 112 miljoner kronor kommit de mindre bemedlade tillgodo
under kristiden huvudsakligen i form av prisnedsittning & storre och vik-
tigare livsfornddenheter.

I sin forsta begynnelse var dyrtidsanslaget avsett att utgd till mindre
bemedlade inom alla samhiillsklasser utan striingare hiinsyn till inkomstlige
och samhillsstillning. Innan arbetarna i mera nimnviird grad lyckades
tillkiimpa sig dyrtidstilligg, kommo dessa ocksi i ganska stor utstrickning
1 atnjutande av dyrtidshjilp genom det allméinnas medel. Mot den egent-
liga kristidens slut ha arbetarna emellertid i hogst betydlig utstrickning
eliminerats bort bland bidragsmottagarna. Dessa utgoras dirfér numera
till storre delen av ensamstiende gamla personer, sjuklingar samt familje-
forsorjare med stort barnantal, vilka genom erhallande av dyrtidshjilp und-
sluppit att anropa fattigvirden om bistind. Den successiva minskningen
av dyrtidsverksamhetens omfattning &terspeglas i foljande siffror, som an-
giva de dyrtidshjilptas fordelning pd hushall och personer under de sex
forsta anslagsperioderna:

Period: Hushill: Personer:
1 225.000 817.000
2 422,000 1.432.000
3 425.000 1.465.000
4 446.000 1.435.000
5 384.000 1.247.000
6 195.000 560.000 (preliminira siffror)

Storleken av den dyrtidshjilp, som kommit de mindre bemedlade till-
godo, har sjilvfallet hogst viisentligt varierat, beroende sivil pa, att kom-
munerna under de olika perioderna haft att disponera ver viixlande belopp,
som ocksi pd, att hinsyn mast tagas till de for varje period skiftande
individuella behoven. I regel torde hjilpen icke &verstigit cirka 100 kro-
nor pr hushéll och period, men i dtskilliga fall har den dock uppgatt till
200 a 300 kronor pr hushill, vanligen d& familjerna varit talrika. Genom-
snittsbidraget pr hushall och halvir har emellertid varit synnerligen lagt,
nimligen
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for forsta periodenm .o 19: 52 kronor
» andra Y e 18: 13 »
» tredj e B e e 28: 58 »
» fjirde Y 39: 81 »
» femte D e 53:10 >

Av den hiir limnade utredningen framgar tydligen, att dyrtidsverk-
samheten haft en ganska vid omfattning. Dess upphorande miste for
den skull komma att bliva mycket kiinnbart for de personer, vilka under
krisaren blivit i viss man beroende utav anslaget. Dessa utgoras numera
huvudsakligen av personer, som icke berorts av loneférhojningar, samt av
sidana, vilka med penningvirdets fall fatt se ett helt livs smé& besparingar
smilta ned till s4 ringa kapital, att rintan icke pi lingt nir forslar till
livets nodtorft. Vilken betydelse verksamhetens fullkomliga upphorande
skulle komma att medfora, belyses klart av de siffror, som framgatt utav
en undersokning hiirom, vilken foranstaltats inom folkhushallningskommis-
sionen. Av densamma klargores nimligen, att ett fullstindigt indragande
utav all dyrtidsverksamhet den 1 juli 1920 skulle komma att leda till, att
ungefiir 33,800 hushall (enligt senaste beriikning), representerande cirka
91,700 personer, vilka aldrig tillférene anlitat det allminna, d& skulle
nodgas att anropa fattigvirden om hjilp. Aven om nu, sisom Kungl.
Maj:t stillt i utsikt, anslag skulle komma att beviljas for ett fortsittande
av dyrtidsverksamhetens avveckling under &nnu ett ir efter instundande
1 juli, aterstar den frigan, om icke dven efter respitarets utgang svirig-
heter skola kvarstd for mycket betydande grupper utav ekonomiskt svagt
situerade minniskor. Utan tvivel maste man nog rikna med, att en icke
oviisentlig del av de persomer, som hir ovan angivos komma att falla
fattigvarden till last den 1 juli 1920, #ven ett ir senare icke skola ha
bragts i nimnvirt gynnsammare lige. Den genom folkhushallningskom-
missionens utredning framkomna siffran torde visserligen ha blivit sirskilt
hog pa grund utav, att undersokningen hinftr sig till kristiden, men éven
under mera normala tider ges det forvisso en icke obetydlig kontingent av
vanlottade personer, vilka std pa griinsen till fattigvirden och som kunna
gora skiliga ansprak pa hjilp frin det allménnas sida i socialt virdiga
former. De utgoras av personer, vilka varken vilja eller mahinda icke
heller kunna ty sig till fattigvirden och bland dem &terfinnas icke sa fa
personer, vilka torde befinnas diskvalificerade till erhillande av statspen-
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sion eller invaliditetsunderstid eller nigot som helst bidrag fran de sociala
forsikringsanstalterna. Det kan enligt mitt formenande icke forsvaras att,
sisom hittills skett, lata stora grupper av oftrvitliga minniskor, som av
olika omstindigheter och utan egen forskyllan blivit inkapabla att fortjina
sitt fulla livsuppehiille, utsittas for nod och umbiranden och hiinvisas till
att bygga sin existens pa fattigvirdens understéd eller medmiinniskors
barmhiirtighet. ~ Dessa nodstiillda ménniskor finnas inom alla samhiills-
klasser och ha i regel det gemensamma karaktirsdraget, att hellre gi
under dn att anropa fattigvirden om hjilp. Visst har denna miinniskotyp
framtritt i alla tider, men det gamla samhiillets underlatenhet att taga sig
an deras sak #dr intet skil for nutidens demokratiska samhille att gira
pa samma siitt.

Den, som 1 likhet med mig varit i tillfille att sjilv leda dyrtidsverk-
samheten inom en medelstor svensk landskommun, kan av egen erfarenhet
intyga, vilken oviirderlig hjilp, som de under kristiden tillgiingliga dyrtids-
medlen erbjudit for understodjande av personer, som befunnit sig i det
ovan skildrade liget. I likhet med mig torde ménga stilla sig undrande,
huru forhéllandena skola gestalta sig, om hidanefter inga medel komma
att std till buds for avhjilpande av nodliget bland hér niimnda kategorier
av behovande. Jag forutser, att ett fullstiindigt upphorande utav dyrtids-
verksamheten icke kan komma att for staten medféra mojligheten av att
helt komma ifrdn varje understddsverksamhet inom kommunerna. Av dessa
olika skil synes det mig vara en angeligenhet av vikt att det under-
sokes, vilka étgirder som staten limpligen bor vidtaga for att i framtiden,
sedan dyrtidsanslaget upphort, ekonomiskt understsdja de samhiillsmedlem-
mar, som ej ha mojlighet att parikna skydd genom samhiillets allminna
sociala hjilporgan, men vilka likvil kunna anses vara i behov av hjilp i
annan form #n fattigvardsunderstodets. Att Gverlimna uppgiften at fat-
tigvirden kan icke std riitt vil samman med det #indamél, som en fram-
tida verksamhet pi detta omrade har att fylla. Icke heller torde véra
svenska kommuner ha si stark birkraft, att verksamheten skulle kunna di-
rekt sammankopplas med den nuvarande fattigvirden. Aven om en kom-
munal skattereform genomféres, lirer det icke kunna forviintas, att kommu-
nernas finansiella lige skall tillita dem att ensamma béira bordorna for ge-
nom dessa nya vérdnadsplikter stegrade fattigvirdsutgifter, synnerligast
om man tager i betraktande, att ménga kommuner torde nsdgas komma
att iklida sig betydande utgifter for byggnadsforetag for fattigvardsinda-
Bihang till riksdagens protokoll 1920. 4 saml. 95 hift (Nr 299—301.) 2
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mél, uppgifter, som enligt nya fattigvardslagen maéste vara losta fore ar
1929.

Det torde ocksd vara nddviindigt, att staten uppmuntrar kommunerna
till vidtagande av hir antydda atgirder, eniir det i motsatt fall kan for-
modas, att kommunerna icke sjilva skola skrida till nigra atgoranden.

Betriffande liggningen av den hiir férordade verksamheten vill jag
framhalla, att densamma principiellt synes bora utformas efter dyrtidsverksam-
hetens monster. Den av dyrtidsanslaget under krisiren tillimpade huvud-
regeln, att ritten till erhallande av dyrtidshjilp i form av rabatt & vissa
varor gjorts beroende av kontanta tillskott fran bidragsmottagarnas sida,
har enligt mitt formenande utgjort ett beaktansvirt forssk att astadkomma
en dven ur moraliska synpunkter viirdefull samverkan mellan det allminna
och den enskildes strivan till sjdlvhjilp. Foljaktligen utgar jag ifran att
utlimnande av kontanta bidrag endast i siirskilt motiverade undantagsfall
skulle fa férekomma.

Slutligen torde jémvil det sporsmalet bora tagas i overviigande, om
och i vad mén en verksamhet av hiir skisserat slag dven bor bygga pa
kommunala anslag och i friga om administration anknytas till redan existe-
rande kommunala organ. Jag tillaiter mig i detta sammanhang fista upp-
mirksamheten pa forhandenvaron av tvenne socialt betydelsefulla lagar
1 Danmark. Dessa &ro dels lagen om »hjelpekasser» (av den 29 april
1913) samt lagen om »understottelse til born av Enker> (av den 29 april
1913). Hjdlpkassorna ha till uppgift att provisoriskt stodja »verdige tren-
gende», som ha fast bostad inom vederborlig hjilpkassas omrdde, och som
icke &tnjuta fattigvdrdsunderstdd, i deras striivanden att hélla sig uppe
utan hjilp fran fattigvirden. Hjilpkassor skola vara uppriittade i varje kom-
mun, och atnjuta desamma statsbidrag for sin verksamhet. Detta statsbi-
drag uppgick fore kristiden till 250,000 kronor pr ar, men ha bidragen
sedermera betydligt okats. Ankelagen avser att utan fattigvirdshjilps riitts-
verkningar limna understéd at behovande éinkor till utgifter for underhall
och uppfostran av deras #kta barn eller under dktenskapet adopterade barn.
Aven hir tillskjuter staten viss del av kommunernas kostnader. Ankeun-
derstodet utgir enligt senast gillande férordning med 150 kronor &arligen
tills barnet fyllt 4 ar, med 120 kronor tills barnet fyllt 12 &r och med
90 kronor tills barnet fyllt 14 ar.

En understkning utav understodsverksamhetens utbyggande i vart land
torde kunna erhilla en god viigledning av de erfarenheter pa detta omride,
som gjorts i Danmark. I samband hirmed synes det éven onskvirt, att
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uppmiirksamhet ignas 4t spérsmélet om staten bor understddja och i viss
omfattning leda och kontrollera de filantropiska foretagen, som i vart land
ofta arbeta under tiimligen osikra forhallanden och efter mindre rationella
metoder, men av vilkas insatser pi det sociala omridet mycket skulle
kunna utvinnas, direst det allmiinna mera #n hittills gentemot dem intoge
en vilvillig och stddjande héllning.

Under hinvisning till vad jag hiir ovan anfort tillater jag mig alltsa
hemstiilla,

att riksdagen mitte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning angéende vidtagande av &t-
girder frin statens sida for aviigabringande av en sa-
dan social hjilpverksamhet, som i Danmark nirmast
regleras av lagen om kommunala hjilpkassor och av
inkelagen, #vensom om och i vad mén staten pa limp-
ligt sitt bor kunna understédja de frivilligt arbetande
hjilporganisationerna i vart land.

Stockholm den 31 januari 1920.

Harald Hallén.
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