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Nr 296.

Av herrar Hage och Vennerstrdom, om skrivelse till Kungl.
Maj:t @ fraga om dstadkommande av mijlighet for
kommuner och landsting att utiva ekonmomisk verksam-
het av olika slag.

Véira kommunallagar, inklusive landstingsforordningen, hava tillkom-
mit under en tid, di askidningarne i mangt och mycket voro annorlun-
da an de nu #ro. Sarskilt med avseende pa fragor om den limpliga
omfatiningen av kommunernas drivande av afférsforetag torde under
tidernas lopp ha utbildat sig en uppfattning, som fran borjan icke var
allmin. Den allmanna grunduppfattningen torde namligen frin borjan
ha varit den, att kommunerna i allm#nhet skulle inskrinka sin rorelse
till sddan ekonomisk verksamhet, for vilken kunde anforas det skilet, att
den var ett kommunalt intresse.

Rorande denna sak anfores i doktor Konrad Hagmans >Sveriges Kom-
munallagar> foljande kommentarier:

>Det synes som om man under forarbetena till kommunallagarna icke
tankt sig mojligheten, att primirkommunerna i nagon storre utstrickning
skulle komma att for egen rikning driva affirsforetag. Diremot hade de
kommitterade, som uppgjorde forslagen till nya kommunallagar, till lands-
tingsforordningens § 2 fogat foljande tilligg: »Ej ma landsting inlita sig
pd bedrivande av spekulativa foretag>. Hirom yttrade en reservant (Bet.
18 1859 s. 117): »Den hamsko man dirigenom velat ligga pa landstinget
skulle i min tanke foga uppfylla det andamil man dirmed avsett, eme-
dan foreskriften latt kan kringgds. Uttrycket »spekulativa foretag» ar
obestimt, kan tolkas p4 mangahande sitt och skulle foranleda till flerfal-
diga tvister. Innebar det en tanke, att landstinget skulle vara forhin-
drat att ingd pa varje foretag, som kan limna avkastning eller vinst, s&
forefaller det 1ojligt. Avser ater denna foreskrift ett forbud for lands-
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tinget att med en bestimd summa understddja en for hela lanet gagnelig
industri, sisom avtappningen av en sjo, tillvigabringandet av en viktig
kommunikationsanstalt till lands eller vatten, inrittandet av ett monster-
mejeri, en torvkolsfabrik eller dylikt, si vore foreskriften rent av skadlig>.
Reservanten (von Troil) foreslog dirfor borttagandet av detta moment,
och till denna mening anslot sig det utskott, som vid 1859—60 &rs riks-
dag hade att behandla kommitténs forslag, i det utskottet yttrade: »Me-
ningen med stadgandet att landsting ej mé inlita sig pa bedrivande av
spekulativa foretag torde vil vara den, att landstinget ej bor fa inlata sig
pa foretag, som ensamt avse penningvinst. Riktigheten av den tanke, som
harfor ligger till grund, larer ej kunna bestridas, men utskottet anser #n-
dock ett stadgande i den asyftade riktningen foga lampligt. Gransen
mellan spekulativt foretag liter icke i varje fall si noga bestamma sig,
att icke ett stadgande, som forbjode de forra, litteligen skulle kunna lag-
ga hinder i vigen aven for foretag av senare slaget, om an deras vikt
for linets bista vore aldrig si pataglig. Och di dessutom ingen hos oss
vunnen erfarenhet, t. ex. av hushillningssillskapernas verksamhet, ger
grundad anledning befara nigot sidant missbruk av landstingets makt,
som det foreslagna stadgandet &r amnat att forebygga, tror utskottet —,
att detsamma kan saklost utlimnas».

Detta blev som bekant, ocksd fallet.

I denna fraga anfor doktor Hagman i namnda kommentarier ytterli-
gare foljande:

»Vad hir anforts om landstinget torde aga full giltighet jamval i
friga om primirkommunerna. Det ligger icke inom kommunens befogen-
het att i rent spekulationssyfte, d. v. s. blott for att gora ekonomisk vinst,
kasta sig in pa affarsforetag; men kriver ett kommunalt intresse upprat-
tandet av en anstalt av visst slag, och det visar sig, att kommunen vid
rorelsens drivande erhaller dverskott, si forokas ju hirigenom kommunens
formaga att tillgodose samma eller andra kommunala intressen, och affars-
verksamheten ir i egentlig mening kommunal, vare sig kunderna uteslu-
tande eller huvudsakligen utgdras av kommunmedlemmar eller icke.>

Emellertid har en sidan tolkning, trots allt, givits it bestimmelserna
om kommuns riatt att driva affirsverksamhet, att kommuner i ett flertal
fall avskurits fran denna ratt. Si t. ex. har tillstind forvigrats lands-
kommun att upptaga lin for inbetalning av aktier i ett svinslakteribolag
(se Walldén m. fl. samling av kungl. brev och resolutioner rérande tillam-
pandet av kommunalforordningarne, prejudikat nr 1081). Ett sidant be-
slut innebir ju ett avstingande for kommun frin mojligheten att med-
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verka till bildande av s. k. halvkommunala bolag, vars bildande i minga
fall torde ha stor betydelse.

Avensi har kommun forhindrats i ett sarskilt fall att upptaga lan
for inkopande av ]ordbmksfastmhctex vilka — enligt vad man befarade
— i annat fall skulle overgd till de stora skowsbolatren (Walldén 1%14)
Kommunalstimmans beslut att inkopa ett hemman har &tminstone i ett
sarskilt fall upphivts, di inkopet ej avsig nigot kommunalt #indamal (re-
geringsriittens utslag 14 september 1909).

Man har alltsi kunnat i ett flertal fall forhindra kommun att driva
ekonomisk rorslse, vilket givetvis torde ha sin grund dari, att resp. kom-
munala lagar och forordnmadr aro s formuler‘xde, att de giva tillfalle
hartill. (I ovanstiende fall har man t. ex. kunnat forhindra kommun att
driva jordbruk, vilket under vissa situationer och forhillanden skulle vara
onskligt).

Vad hiir ovan anforts, hanfor sig till landskommunernas befogenhet
i ovannidmnda hinseende.

Aven med avseende pi stadskommunernas befogenhet kan emeller-
tid anforas en del fall, d& sidana kommuner 'wstancrts fran mojlicheten
att driva viss ekonomisk rorelse.

Angiende omfattningen av stadskommunernas befogenhet i detta av-
seende anfor ovannimnde doktor Hagman i sina kommentarer till kom-
munallagarne foljande:

»1 vira dagar strivar man att allt mera utvidga omradet for den kom-
munala affarsverksamheten, vilken dock icke far vara uteslutande beriknad
pa vinst utan tillika bor tillgodose nidgot av indaméilen med kommunens
sjalvverksamhet, t. ex. kommunikationer, renhéllning eller den allminna
halsovirdens forbattring. Hit hora kommunalisering av handeln med
mjolk och andra hvsmedel, inrittandet av saluhallar och svingardar, pu-
drett- och nitramonfabriker, tvittinrittningar, annonspelare, kablnett
droskstationer och andra kiosker o. s. v. Men d& stider beslutit att ge-
nom aktieteckning eller annorstides understodja enskilda tmvarubolag,
elektriska kvarnbolacr och sockerfabriksaktiebolag, si ha frigorna om re-
spektive stiders deltagande i dylika aﬂhrsf@retav icke ansetts falla inom
den beslutande myndighetens Qtadaade befoﬂenhet (Walldén 166, 1447,
1733).»

Samma uppfattning iterkommer ocksd i »Naumann, Svensk statsfor-
fattningsritt 1879—1884»>, IV sid. 130 och foljande, dir bokens forfattare
omfattar den &sikten, att kommun ej far inlata sig pd spekulationer, si-
ledes ej heller deltaga i enskildas pi vinst beriknade foretag.

Ovanstiende klarligganden kunna kompletteras med den upplysnin-
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gen, att i ett fall stadsfullmaktiges beslut i Linkdping att inkdpa teater-
bolagets fastighet darstides upphivts, vilket torde innebara en deklaration,
att kommun ej skulle ha ritt vidtaga atgirder for drivande av verksam-
het for tillcodoseende av nojeslivet.

Vad hir ovan anforts, klarlagger ytterligare, att kommun kan, vid
en eventuell overklagning, avstingas .frin mojligheten dels att helt driva
ckonomisk verksamhet, dels ocksi ingi i halvkommunalt bolag for dri-
vande av dylik verksamhet.

Detta ar ett forhillande, som maste rittas. Den nutida askidningen
oir allt hastigare fram mot den uppfattningen, att stat och kommun bora
overtaga allt storre omrdden av den enskilda affarsverksamheten och att
det ligger i det allmannas intresse att tillgodose, att avkastningen av af-
farsverksamheten, i stallet for att falla i nagra fas fickor, i stillet bor i
storsta mojliga min komma den stora massan av landets befolkning till-
godo, d. v. s. hamna hos dem, som genom sin konsumtion medverka till
att vinsterna uppsti. En av vagarna for att dstadkomma detta, ar att
stat eller kommun overtager den privata affirsverksamheten for tillgodo-
seendet av folkets intressen. I vissa fall kan detta ske genom att kom-
mun eller landsting helt overtager eller startar dylika foretag. I andra
fall kan man under en ivergingstid ndja sig med, att kommun eller lands-
ting ingir som delagare i enskilt foretag (halvkommunalt foretag). Under
bagge forhillandena bor mojlighet astadkommas for att landsting eller kom-
mun helt och fullt tillerkinnes ritt att besluta i dylik riktning, alltsd
bide att sjalv starta dylik verksamhet och att kopa andelar eller aktier i
enskilt foretag, mot vilken sistnimnda anordning man mojligen kunde ha
vissa betanklicheter pa den tid, di den 40-gradiga skalan lag till grund
for avgorandena, men vilken mojlighet man nu kan antaga kommer att
utnyttjas endast i det fall, d@ en sidan anordning kan vara till gagn for
den stora mangden av en kommuns medlemmar.

Det har har ovan pavisats, att respektive kommunallagar, inklusive
landstingsforordningen, ligga hinder, i vissa fall, for en sidan utveck-
ling. Ett sidant hinder forefinnes ej blott i ovan nimnda bestammelser
utan fven i vissa befintliga stadganden om 2?/; majoritet vid beslut om
inkopande av viss fastighet, upptagande av lan, beviljande av anslag till
nya #ndamil och behov m. m. Samtliga dessa hinder mdste nu undan-
rdjas infor den opinion, som hos de djupa folklagren allt mer gor sig
gillande i ovan nimnda hinseende. Denna opinion kan ej lita sig noja
med, di den sitter i majoritet inom en kommun, att allehanda kommunala
stadganden finnas, som, for att skydda den privatkapitalistiskt sinnade
minoriteten, hindrar majoriteten frin att genomdriva ett sidant ordnande
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av det eckonomiska livet inom samhillet, som 6verensstimmer med denna
majoritets Adskiddning och intressen. En andring pa detta omride maste
komma till stind i respektive kommunallagar, inklusive landstingstorord-
ningen, for att limna majoriteten inom en kommun eller ett landsting

mojlighet att ordna forhallandena efter ovannimnda linjer.
Med anledning av ovanstiende hemstalles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lita verk-
stilla en utredning, pi vilket sitt &ndringar kunna och
bora ske i gillande kommunallagar, inklusive landstings-
forordningen — och eventuellt #ven i andra forfattnin-
gar — for att astadkomma mojlighet for kommuner och
landsting att under alla férhillanden helt och hillet eller
som deligare grunda och driva ekonomisk verksamhet
av olika slag.

Stockholn den 31 januari 1920.

Ernst Hage. Ivar Vennerstrom.
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