2 Motioner i Andra kammaren, Nr 294.

Nr 294.

Av herr Olsson i Mora m. fl., om skrivelse till Kungl. Maj.:t
i fraga om beredande dt behivande dnkor av understod
utav allmimna medel utan fattigvdrds verkan for under-
hdll och uppfostran av deras barn.

Genom en i andra kammaren vickt motion, nr 200, pakallades i fjol
riksdagens uppmirksamhet pd angeligenheten av att bereda understod
utan fattigvards verkan it obemedlade inkor med oforsorjda barn.

Di motionen avlamnades, hade det framforda kravet under det gdngna
aret fatt en sarskild aktualitet genom den forodande spanska sjukan, som
bortryckt si mdinga familjefader 1 sina basta ir, men det framholls, att
aven utan hansyn hartill den i motionen berdrda angeligenheten vore
synnerligen val vird lagstiftarnas uppmirksamhet.

Ankorna maste ofta, erinrades det i motionen, pi sina axlar bara
hela bordan av barnens och familjens forsorjning, en borda si mycket
tyngre som de nistan undantagslost iro hanvisade till det simst betalda
arbetet. Om de trots den mest hjiltemodiga kamp digna under denna
borda, ar deras hérda lott att hanvisas till ett med njugg hand utdelat,
forodmjukande fattigunderstsd. De ryckas fran sin egentliza uppgift, frin
hemmets vird och barnens uppfostran, och kastas helt ut i forvarvsarbetet.
Pi det nodtvungna forsummandet av hemmet foljer ej sillan dess full-
standiga upplosning, och om de barn, som silunda bersvats hemmets hign
och moderns vérd, alltfor ofta hamna i véra tvingsuppfostringsanstalter
eller pa vara fingelser, ar det knappast fignat att forvina utan snarare att
betrakta som en naturlig foljd av samhallets forsummelse mot de virnlosa.

For att aven efter familjefaderns franfille trygga hemmets bestind
och barnens uppfostran, borde, yttrades det vidare i motionen, behdvande
anka med barn, utan fattigvirds verkan eller andra forodmjukande villkor,
beredas understdod eller pension av statsmedel. Efter en sidan reform
skulle modern endast behdva att genom egen arbetsfortjanst skaffa ett



Motioner @ Andva kammaren, Ny 294. 3

mindre tillskott for att fi sin familjs ekonomi hallbar, och hon finge tid
och krafter over att fylla sin framsta och naturligaste moderliga plikt.
Uppenbart skulle barnen vinna hirpi. Men finge de den vird, som de
ha ratt att kriiva, skulle stora vinster skordas iven av samhallet.

Fragan om beredande av statshjilp av hir antydd art, papekades det slut-
ligen i motionen, ir icke nagot lost hugskott. Danmark har genom en énkelag,
om vars verkningar endast gynnsamma erfarenheter foreligga, tillerkint
hehovande anka ratt att av det offentliga, utan fattighjilps verkan, uppbira
ett arligt understdd som bidrag till utgifter for underhill och uppfostran
av sina inom aktenskapet fodda eller under detsamma adopterade barn.
Ett flertal av Amerikas Forenta stater limna fiven #nkorna av allminna
medel understod, vilka ej synas ha karaktir av fattighjilp. Tanken pi
beredande av sidan dnkehjilp har #ven fitt nagra uttryck i svensk opinion.
Socialdemokratiska kvinnogressen uttalade sig silunda hirfor redan ar
1914. Landsforeningens for kvinnans politiska rostritt verkstillande ut-
skott har vidare den 18 januari 1918 uttalat sig for att principen om bi-
drag av det allminna utan fattigvirds verkan matte utstrickas att gilla
iven inkor, vilka ej ensamma kunna forsorja sina barn, samt att sidant
forskott eller bidrag vid behov méitte utga, inda tills barnet uppnatt vuxen
alder. Ett liknande uttalande gjordes slutligen i februari 1918 till fattig-
virdslagstiftningskommittén av de socialdemokratiska kvinnornas central-
styrelse, ivensom den 10 januari 1919 av ett mote i Stockholm med fri-
sinnade kvinnor fran landets skilda delar.

P4 grund av det anforda yrkades i motionen, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte
utreda, pa vilket sitt och efter vilka grunder understdd av allminna me-
del ma utan fattigvirds verkan beredas behovande ankor till underhall
och uppfostran av deras inom aktenskapet fodda och under detsamma adop-
terade barn, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.»

Motionen remitterades till andra kammarens fjarde tillfilliga utskott,
som 1 drendet inhimtade yttranden frin pensionsstyrelsen, Stockholms stads
barnavardsinspektor och Svenska fattigvdrdsforbundet. Pensionsstyrelsen
och Stockholms stads barnavirdsinspektor tillstyrkte hirvid motionen, och
Svenska fattigvardsforbundet uttalade sitt gillande av motionens syfte, men
syntes anse en sirskild hemstillan till Kungl. Maj:t om utredning obe-
hovlig, alldenstund, enligt forbundets mening, en dylik utredning med
sannolikhet skulle komma till stind utan en riksdagsskrivelse i amnet.
Forbundet forklarade sig niamligen ha anledning formoda, att frigan om
tilldelande av understdd av offentliga medel it ensamstiende modrar
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(alltsi iven ankor med barn) komme under dvervigande vid den behand-
ling fattigvardslagstiftningskommittén komme att #gna at lagstiftningen
om den offentliga barnavirden.

Utskottet fann i avgivet enhalligt utlitande motionen i hog grad be-
hjartansvird. Omotsigligen foreligger har, yttrade utskottet, ett allman-
intresse av betydelsefullaste slag, sivisst som statens framtid beror pi den
omvardnad och fostran, som komma det uppvixande sliktet till del. Det
synes fordenskull vara en tvingande nodvindighet, att staten i detta hin-
seende, dir si behoves, trider hjilpande emellan, och att denna hjilp lam-
nas icke somn en nidegiva, utan som en skyldighet fullgjord i statens eget
intresse. Danmark ir det enda europeiska land, dir sidan dnkehjilp fore-
kommer. Den infordes dir genmom den s. k. Enkebornsloven av den 29
april 1913. Det torde, sirskilt med hansyn till nu ridande ckonomiska
forhallanden, vara av vikt, att en sidan lagstiftning snarast mdjligt kom-
mer till stind dven i Sverige. Huruvida ifragavarande understod bor ske
i form av pensionsforsikring eller pi annat sitt, ar en friga, som enligt
utskottets mening limpligast bor overlitas it en blivande utredning att
avgora.

Vidkommande Svenska fattigvirdsforbundets mening, att en skrivelse
till Kungl. Maj:t i arendet skulle vara obehdvlig, framholl utskottet, dels
att den friga, som motionen avsige, icke nddvindigtvis sammanhinger
med den, som fattigvirdslagstiftningskommittén har att utreda, dels att
dessa fragor iro si nira forbundna med ekonomiska fragor av stor rick-
vidd, att en sirskild utredning vil mi anses behovlig, om en tillfreds-
stallande 1osning skall vinnas.

Utskottet hemstillde om bifall till det i motionen framforda yrkandet,
och andra kammaren beslot enhalligt i overensstimmelse hiirmed.

Arendet overlamnades hiarefter till forsta kammaren, som hinvisade
det till forberedande behandling av sitt forsta tillfalliga utskott. Detta
ansig, lika med andra kammarens utskott, motionen sisom berdrande ett
samhillsintresse av storsta betydelse synnerligen behjartansvird. Frégan
om utstrickning av ratten till pensionstillagg for barn vore emellertid fore-
mil for pensionsstyrelsens uppmarksamhet, och fattigvirdslagstiftningskom-
mittén komme i sammanhang med dess behandling av lagstiftningen om
den offentliga barnavarden att taga under Svervigande mojligheten att be-
reda den i motionen avsedda hjalpen genom direkt understodsverksamhet.
Vid sadant forhillande hemstallde utskottets majoritet, att forsta kamma-
ren icke matte bitrida andra kammarens i irendet fattade beslut.

Tre reservanter ansigo, att, di andra kammaren genom sitt beslut om
skrivelse till Kungl. Maj:t understrukit vikten av en allsidig, skyndsam
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och effektiv utredning av foreliggande viktiga friga i hela dess omfatt-
ning, utskottet icke bort motsatta sig avlitande av en skrivelse i motio-
nens syfte.

Vid #rendets behandling i kammaren framholls, att saken, utan av-
latande av riksdagsskrivelse i amnet, vil komme att i vissa delar utredas,
men att denna utredning dock icke gillde den foreliggande frigan i sin
helhet.

Forsta kammaren bifoll likval utskottets hemstillan, varigenom saken
for det davarande forfoll.

Di den nu Aterupptages, sker det niirmast med hinsyn till den for-
indrade sammansittningen av forsta kammaren.

Den i fjol anforda motiveringen for framstallningen iberopas fort-
farande. Foljande erinringar mi nu dessutom goras i anledning av de
anmarkningar, som riktats mot det i motionen framforda yrkandet.

Fattigvirdslagstiftningskommittén, som fatt i uppdrag att avgiva for-
slag rorande revision av barnavirdslagstiftningen, har visserligen under
behandling frigor, vilka berora de i motionen avhandlade sporsmal. Till
kommittén har silunda hianskjutits riksdagens skrivelse den 11 juni 1917
(nr 239) angiende mdjligheten att bereda forskott av allminna medel &t
barn utom iktenskap samt i vissa fall it barn inom iktenskap. Det dver-
vigande, som inom kommittén sgnas denna skrivelse, miste dock komma
att omfatta blott en del av den nu ifrdgavarande motionen. Och skulle
kommittén, i anslutning till framstillningar, som frin enskilda hall in-
givits till kommittén, i vidare man upptaga det i motionen framforda yr-
kandet, si stannar dock under alla forhallanden kommitténs utredning vid
en provning av mojligheten att genom direkt understidsverksamhet bereda
den i motionen avsedda hjilpen. Andra utvigar komma icke under dver-
vigande inom kommittén. Flera mojligheter dro emellertid tinkbara, och
darfor payrkas ocksi i motionen utredning om, pd vilket sitt och efter
vilka grunder den ifragavarande inkehjilpen lampligen mai kunna beredas.
Forsta kammarens forsta tillfalliga utskott yttrade i fjol vid sin behand-
ling av motionen, att dess syfte syntes kunna nis -antingen genom an-.
ordnande av en #nke- eller barnpensionering anknuten till den allminna
folkforsikringen eller ock genom en direkt understddsverksamhet>. Be-
triffande det forra alternativet anforde utskottet, att det redan vore fore-
mil for uppmirksamhet inom pensionsstyrelsen. Dirmed forholl sig si,
att styrelsen vid den utredning, som paginge rorande en del indringar i
pensionsforsikringslagen, ansige sig bora tillse, huruvida Fimpligen en ut-
strackning av ritten till pensionstilligg for barn bor dga rum. Utan en
>mycket vidlyftig utredning> méste emellertid styrelsen stilla sig reser-
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verad till lampligheten av att fora under pensionsforsikringen en del fall,
som méihinda med storre fordel skulle kunna omhindertagas av andra
samhéllsorgan. Och vidkommande speciellt frigan om beredande av un-
derstod at efterlevande anka, som ej ir invalid och har minderdriga barn,
forklarade styrelsen uttryckligen, att den borde nirmare utredas, och att
styrelsen foljaktligen icke hade nigot att erinra mot bifall till det i mo-
tionen framstillda yrkandet.

Av det anforda framgir, att frigan om beredande av ankehjalp vis-
serligen i begrinsad omfattning ar foremal for utredning, men att denna
utredning ndppelwcn kan resultera i nagot svar pa den i motionen fram-
stallda frcw'm, pa vilket sitt denna anvelagenhet lampligast bor ordnas.
}*attwvérdslagstlfmmoskommlttm provar frigan fran er synpunkt, pen-
sionsstyrelsen fran en annan. De olika synpunkterna vigas icke mot var-
andra, och ndgra andra mdojligheter komma icke under overvigande &n en
understodsverksamhet, ingiende som ett led i barnavéirdslagstiftningen, och
en utbyggnad av den allminna folkpensioneringen.

Den forevarande frigan #r emellertid av den betydelsefulla innebord,
att den synes pékalla en fristdende, allsidig och skyndsam utredning.

Genom lagen om inforsel har l‘wstlftmnoen med kraftigare medel an
som forut exb]udlts velat tillforsikra de 00'11tf1 modrarna och de overgivna
eller franskilda hustrurna underhallsbldraor utan fattighjalps karaktir. Da
det forstirkta stod, som genom denna ]ao lamnats, icke heller det utgor
nagon under alla forhallanden hetrvqgande garanti, att underhallsbldtaﬂ
verkhcen inflyta, har inom riksdagen be%rtb utrednma angiende lamphg-
heten av att utav allminna medel tilldela dessa modrar understod. I Dan-
mark, dir sidant understod beviljats genom den s. k. alimentationslagstift-
ningen, dir har man varit si Lomel\vent, att man beviljat understod Aven
8 de modrar, som genom doden berdvats sitt stod. I Sverige ha idnkorna
i stort sett limnats utanfor diskussionen i detta s‘nnmanhanc’ Men sa
sant statens framtid beror pi hemmens bestand och pa den vird och fost-
ran, som fgnas det uppvixande sliktet, méiste de i sin betydelsefulla gar-
ning for barnens och sin egen del vara berittigade till verksammare stdd
fran det allminnas sida &n ett med njugg hand givet fattigunderstod.

For erhallande av en enhetlig lagstiftning torde for syftets vinnande
samarbete med fattigvardslagstiftningskommittén vara onskvirt, men eljest
bor denna friga fi provas pi ett annat plan #n blott som ett led i fat-
tigvirdslagstiftningskommitténs barnavirdsutredning. Kvinnorna, som pa
det mnerlw aste beroras av denna angeliagenhet, bora i storre utstrackmng,
an vad fallet ar inom fattigv ﬁrdsla«rstlftmncrsl\ommltten, fa taga del i den
blivande utredningen, och det svnes icke for mycket begirt, att de olyck-
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liga hustrur, som genom doden berdvats sitt manliga stod, fi genom en
representant gora sin rdst hord redan under #rendets forberedande be-
handling.

Vordsamt yrkas alltsa,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t matte utreda, pa vilket satt
och efter vilka grunder understod av allminna medel
mé utamr fattigvards verkan beredas behovande dnkor
till underhdll och uppfostran av deras inom #ktenska-
pet foédda och under detsamma adopterade barn, samt
for riksdagen framlagga de forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 31 januari 1920.

A. Olsson
i Mora.
Bernh. Eriksson. And. Karlsson. P. Bergstrim
Biickland.
Gust. Skagerberg. 0. L.vJohansson J. A. Ander.
ittinge.
Ant. Wikstrom. Oscar Osberyq. Nils Svensson.

Albert Mossberg.







