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Nr 285.

Av herr Hansson i Riittvik, om skrivelse till Kungl. Maj:t
U fraga om anordnande av en statens forsikringsverk-
samhet a olika forsdakringsomrdden.

Det har sedan linge tillbaka funnits anledningar till ett allvarligt
overvigande, vilka atgiirder som frin det allmiinnas sida bora vidtagas for
att bringa reda i virt forsikringsviisen och effektivt skydda forsikrings-
tagarnas intressen gent emot sjilvsvéildiga bolagsledningar. Vissa hiindelser
inom forsikringsviirlden under de senare dren framhiiva med all énskviird
tydlighet nodvindigheten av, att statsmakterna #intligen maéste gripa in pa
ett mer verksamt siitt, din vad forut skett genom forsiikringslagen och
forsikringsinspektionen, vilkas nytta for forsikringstagarna kan betecknas
sasom varande timligen illusorisk. Vad sirskilt inspektionen angir, kan
den méingen ging vara mera till skada #én till nytta 1 det avseendet, att
inspektionens blotta tillvaro kan ge ett falskt sken av trygghet. Det fore-
kommer exempel, di bolag forstkt gira reklam med inspektionens anseende
och velat lugna allmiinheten med, att bolaget stode under inspektionens
kontroll, #ven niir kontrollen, forstieligt nog, varit s& gott som virdelds.
Var forsikringslag plus inspektionen ha ej kunnat i nigon nimnviird min
bidraga till bortskaffande av missforhillandena inom forsikringsviirlden.
Didrom béra, som forut framhallits, atskilliga hiindelser frin de senare
dren patagliga vittnesbord. Man kan peka pd si allmiint kiinda fall som
de manga skandalerna i Livforsiikringsbolaget Kronan, vidare vad som i
fraga om de forsiikrades rittsloshet framkom under férutvarande direktoren
Hamrins process mot Livforsiikringsbolaget Svecia, ivensom bolaget Vasas
avtal med det danska »Tryg», vilket hade till foljd, att en enda utlindsk
man kunde sdsom innehavare av aktiemajoritet i Vasas forlagsaktiebolag
helt bestimma over detta svenska livforsikringsbolag. De anmiirkningar,
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som offentligen framstilldes foregiende ar mot Svenska Liv, bira ock syn
for siigen. Jag tilliter mig hir i korthet ange innehallet i de anmiil-
ningar mot Svenska Livforsikringsbolagets ledande man, som ingivits till
regeringen:

Inom det svenska forsikringsviisendet, heter det, ha hittills, glidjande
. nog, knappast forekommit direkta forstk att undanhilla de forsikrade
deras ritt. Si mycket mera nedsliende #ir det di, att 1 en miingd fall,
da de forsikrade icke kunnat bedoma, vad de havt for tillgodohavande

hos Svenska livforsikringsbolaget, ledningen — enligt den till regeringen
tidigare gjorda anmilan — begagnat sig av denna deras okunnighet for

att helt eller delvis undanhilla dem sagda tillgodohavande.

Giillande forsikringslag idr s& bristfillig, att den icke ens forutsett
sidana oegentligheter, #n mindre stadgar nagon péafoljd fér dem. Och
den overvakande myndigheten, forsikringsinspektionen, har en si brist-
fillig instruktion, att den i friaga om oegentligheter av sidant slag kan,
dd den sd vill, lata en felande bolagsledning slippa undan. Inspektionen
har ocksd nu, trots att sjilva arten av dess #mbete hade mdjliggjort be-
ivrande dtgiirder, litit bero vid att bolagsledningen i vissa fall vidtagit
rittelser — efter det anmiirkningarna framkommit och blott pa grund av
dem. Forsikringslagen behover dirfér kompletteras genom noggrannare
foreskrifter om inspektionens aligganden. Vidare erfordras att de for-
sikrade beredas tillfille delta i den skiirpta kontrollen &ver bolagsled-
ningarna. Dirjimte maéste effektiva straffbestimmelser finnas.

Tvd initiativ ha redan tagits. Ar 1917 beslot riksdagen, till foljd
av en enskild motion om iindringar i lagen om forsiikringsrorelse, en ut-
redning angéende limpliga atgirder till skat skydd 4t de forsikrades in-
tressen i Omsesidiga bolag. Vidare har nyligen av de fyra nordiska lin-
derna tillsatts en kommission for utarbetande av en siirskild lag om for-
sikringsavtal. For denna nya lag miste man nu se till att icke gora sig
skyldig till samma fel som i vir nuvarande lag om forsiikringsrorelse, dir
frigan om hur bolagsledningarna skola hindras att missbruka sin stillning
till forfing for de forsikrade ir betinkligt forsummad. Dylikt har inne-
burit ett allt for stort och riskabelt fortroende till bolagsledningarna, vilket
ocksi bestyrktes med exempel i den motion, som fsranledde riksdagsbe-
slutet om utredning. Samma synpunkter méaste ocksd uppmirksammas vid
en lag om forsikringsavtal. Aven for arbetet pa denna &r utredning
dirfor behovlig. Men den liter fortfarande viinta pa sig. Det kan nu
begiiras, att en sakkunnig och framforallt opartisk, av bolagsledningarna
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oberoende kommitte tillsiittes for utredningen i ifrdga. Man torde dirvid
iven kunna taga hiingyn till aktiebolagen.

Betriiffande den gjorda anmiilan om forsiikringsinspektionens under-
latenhet och en bolagslednings oriktiga handlingssitt méaste man ju viinta,
att regeringen hiir med skiirpa inskrider. Den nye civilministern har nu
att visa, att man hiidanefter icke limnar bolagsledningarna att forfura efter
godtycke, niir det giiller stora allmiinna intressen.

Tidningen Socialdemokraten anmiirker med anledning av de pitalade
missforhallandena 1 numret fér den 31 dec. 1919:

»Dessa  uttalanden triiffa nog i det viisentliga riitt. Emellertid finns
iven en annan sida av saken att uppmiirksamma.

I sin senaste skrivelse till regeringen ger adv. Karlsson en inblick
1 vilka svérigheter som resa sig, di det giller att ta riittelser gent emot
en miktig bolagsledning. Han omtalar, att anledningar till anmiirkningar
forelegat idinda sedan bolagets nuvarande direktor tilltriidde sin befattning.
Vederborande tjinstemiins ogillande, liksom forestillningar fran héll som
stod bolagsledningen niira, hade ingen verkan. Det blev s smaningom
bekant i vissa kretsar, att hir forelag ett systematiskt tillviigagiende, som
kringskar de forsikrades tillgodohavanden. Personer med rittskiinsla ma-
ste ju forsska fa dylikt stiivjat, men detta visade sig vara littare sagt iin
gjort, «ty oviljan eller riidslan att pi nagot sitt komma i kollision med
dylika miktiga privatintressen 4r pd de flesta héll stor». Det hjilpte
icke ens, att slutligen saken omtalades i tidningarna. Ty forsiikringsin-
spektionen avgav di sitt bagatelliserande och bortforklarande utlitande,
varvid det hela stannade. Under nya svarigheter méiste d& nya utviigar
anlitas for att fi fram saken, varpd anmilan till regeringen tillkom.

Detta dr ju i korthet en nog si talande historia. Om en underord-
nad tjinsteman eller arbetare allvarligt misskét sig och #ventyrat den
affiirs anseende, diir han #r anstilld, blir han utan manga omstiindigheter
avskedad och eventuellt overlimnad 4t den offentliga rittvisan. Men nir
det giller en ledare for ett stort forsiikringsbolag, végar knappt ndgon
oppet upptrida mot honom, och de som borde vara niirmast diirtill vilja det
icke. Bolagets styrelse skyddar honom med att bitriida hans pastiende,
att anmirkningarne (som dock iro fullt bevisade) blott skulle tillkommit
av illvilja. Den niirmaste myndigheten, forsikringsinspektionen, bagatel-
liserar, trots att for var man uppenbara, alls icke av forbiseende tillkomna
oegentligheter foreligga.

I detta sammanhang far icke forbigds, att inom ifrégavarande bolag
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direktsren har en exceptionellt stark stiillning genom att han innehar
aktiemajoriteten i forlagsaktiebolaget, vars deligare #ro de som avgira
det omsesidiga forsikringsbolagets angeligenheter pd bolagsstimma (ett
med riitta mycket klandrat forhallande). Denna enda person #r alltsd
den som i verkligheten kan bdde tillsitta styrelse och nistan 1 allt be-
sluta over bolaget, vari dock de forsiikrade kallas deligare. Det hor éiven
till saken, att styrelsen, som sjilv icke kunnat vara inne i dessa forhal-
landen, knappt har néagot att halla sig till annat #in direktérens egna
uppgifter.

Det i#r ju icke si sillsynt, att den, som icke kan framvisa birande
sakskiil till sitt forsvar, tillgriper misstéinkliggérande av motiven till kri-
tiken for att diirigenom stilla denna i ogynnsam dager. Hir har man
icke dragit sig for att stka ge det hela sken av att det blott skulle vara
fraiga om en kontrovers mellan direktéren och personalen, vilken senare
skulle gjort sitt bista for att utan fog nedsviirta den forre. Det ir dock
svart att forstd, att man kan tro sig vinna négot med en dylik manéver,
nir det dock ir ett faktum, som kan ses bade av forsikringsinspektio-
nens utlitande och av bolagsledningens eget svaromél, att man méist er-
kiinna riktigheten av sjilva de i anmiirkningarna framlagda fakta och
t. 0. m. i de flesta fall mast vidta riittelse. Man har ju ocksi funnit
pikallat att forstirka styrelsen med forut i denna sak icke inblandade
krafter. Vad vi hir velat understryka #r den betydelsefulla principiella
innebérden av denna friga, som nu snart skall avgoras av regeringen.
Det giiller ett for allmiinheten mera betryggande ordnande av forsiikrings-
viisendet. Man vill hoppas att, d& nu sakens vidare fullf¢ljd ligger hos
en demokratisk regering, inga ovidkommande hinsyn till person eller rela-
tioner skola forhindra den snara tillkomsten av en utredningskommitté,
som utan undfallenhet och utan mannamin drager upp linjerna for en
biittre ordning p& detta omrade — intill dess forsikringsviisendet, liksom
bankviisendet, blir firdigt for socialisering.»

Men det iir inte bara detta forhillande, tillvaratagandet av forsik-
ringstagarnes riitt gent emot bolagen, som ger anledning till krav pd
statsatgiirder. Hela vart forsikringsviisen ir sa lagt, att det ger de mest
ypperliga tillfillen for enskilda foretagare att skinna den stora allmiinhe-
ten. Och vilka oerhérda summor, som naturligtvis liggas pa premierna,
sluka ej forvaltningarna vid alla dessa olika forsikringsbolag. For nigra
dr sedan utgjorde omkostnaderna inom livforsikringsverksamheten 30 a
35 procent av hela premieinkomsten. Understkes vad orsaken till dessa
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orimligt hoga kostnader kan vara, ir det sirskilt anskaffningskostnaderna
och premieinkasseringen uppmiirksamheten riktas pd. l‘or vissa bolag
uppgi dessa till inemot hiilften av alla omkostnader. Detta fr ju ocksi
forklarligt med tanke pd den stab av ombud, som ett bolag méiste forse
sig med for att hilla anskaffningen uppe i den hirda konkurrensen. Och
alla dessa kostnader paforas forsaklumbtmmma 1 form av hdga premier.
Att kostnaderna siirskilt for 'mslmﬁmn«r f()l niirvarande #ro oskiiligt hoga,
torde ej kunna bestridas ens av iorbdkrnmsbol(men l‘orsaknnﬂsmqpcl\-
tionens &rsberiittelser limna i det hiinseendet bely sande siffror pa, hur an-
skaffningskostnaderna alltjiimt stiga.

Det giller att forenkla anskaffnings- och mkflssoapparaten och pa si
siitt bringa ner omkostnaderna och diérmed premierna avsevirt.

En radikal 16sning av hela sporsmilet vore att ligga allt forsiikrings-
viisen under staten. Siledes fi det hela samlat under en férvaltning och
diirigenom billigare. Diirvid skulle ocksd si gott som hela agenturkéren
bortfalla och anskaﬁmngs- och inkassokostnaderna nedbringas t111 ett mi-
nimum, vilket allt i sin tur givetvis skulle medftra sanl\nmg av premi-
erna. En annan utviig for astadkommande av biittre forhillanden pa for-
sikringslivets omride ligger diri, att jimsides med nu arbetande bolag
upprittas en statens forsakrmgsanstalt med uppgift att bli en monsteran-
stalt i alla avseenden. Genom sina avsevirt ligre premier och omkost-
nader skulle den i konkurrensen utova ett for forsakrmrvstagaren fordel-
aktigt inflytande pa de enskilda bolagen. = Denna anordning méste dock
betraktas som ett provisorium eller en owerganosform och kunde mojligen
i sidant hinseende tillgripas under Overgéngstiden.

Mig synes, som om den forstnimnda viigen med ett statens Gverta-
gande av all forsiikringsverksamhet #r att fororda ur alla synpunkter och
maste siledes utgéra slutmilet. Utom det att premier och omkostnader
nedpressades avseviirt, s vanns dérjiimte, att de oerhorda summor av sam-
lat kapital, som nu hamna hos dessa privatforetag, stilldes till statens
disposition. Det, #ir ju allom bekant, att man inte har bara lovord att
ge angiende forsikringsbolagens kapitalplaceringar.

Vid riksdagen 1912 viicktes motion av hrr Bickstrom 1 forsta och
Palmstierna i andra kammaren med yrkande om utredning angiende moj-
ligheten och limpligheten av att en statens livforsikringsanstalt upprittas.
Andra kammaren bifsll motionen, under det forsta kammaren stannade for
avslag. Ar 1917 beslst riksdagen i samband med antagandet av den nya
forsikringslagen anhéilla, <att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning, hu-
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ruvida, i vad omfattning och pa vad siitt de forsikrades stillning i ¢m-
sesidiga forsikringsbolag ma kunna stiirkas och forsikringsinspektionens
ritt till atgirder mot dylika bolag okas, samt for riksdagen framligga det
forslag, vartill denna utredning kan foranledac.

At allt detta har savitt hittills dr bekant ingenting atgjorts. Det
kan ifragasiittas, om det ej under sidana forhillanden kan vara limpligt
att just nu ta upp frigan i hela dess vidd genom en allsidig utredning
om mdjligheten av en statens forsikringsverksamhet i stort bredvid en
obligatorisk socialftrsikring. Dirvid borde man di ej endast ta sikte pa
livforsikring, utan pd de #nnu mera lukrativa affiirerna, brand-, olycks-
falls- och sjukforsikring ete.

Med hiinvisning till vad sélunda anforts hemstiilles,

att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhélla om
en allsidig utredning, angéende mdjligheten och limp-
ligheten av en statens forsikringsverksamhet pa olika
forsikringsomraden, samt framliggande for riksdagen
av de forslag, vartill utredningen méa kunna féranleda.

Stockholm den 30 januari 1920.

H. Hansson

i Rattvik,

I motionens yrkande instimma:

Ernst Hage. Ivar Vennerstrim.




