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Nr 206.

Av herr Pettersson i Sodertalje, om skrivelse till Kungl. Maj.t
angdende dlerstillande av den i lomehinseende forut
gdllande relationen mellan manliga och kvinnliga bok-
hallarebefattningar vid statens jarnvigar m. m.

Under framhallande av, att fullgoda skil talade for att utvidga om-
riddet for de kvinnliga tjainstehavarnas verksamhet, anholl jarnvigsstyrelsen
i sin underdaniga skrivelse den 1 december 1905 med forslag till lone-
stat for ar 1906 om inrittande av kvinnliga bokh&llarebefattningar vid
statens jarnvigar och stodde denna anhallan pa sin erfarenhet, som givit
vid handen, att en del sjalvstindiga och mera krivande goromil, vilka
icke voro av den beskaffenhet att lampligen bora i lingden anfortros at
befattningshavare av kontorsskrivares grad, med fordel kunnat uppdragas
4t kvinnor och att denna anordning visat sig utfalla pa ett fullt tillfreds-
stallande sitt. Forutom det, att det maste anses sisom en billig fordran
frén statstjinarnas sida att av staten erhdlla en avloning, som stode i
skaligt forhdllande till beskaffenheten av det arbete, vilket av dem pé-
fordrades, framholl jarnvigsstyrelsen, att styrelsen i lingden icke torde
kunna av kontorsskrivare lita utforas sidant arbete, som till foljd av sin
art ritteligen borde verkstillas av befattningshavare med bokh&llares grad
samt att styrelsen, direst forindring hirutinnan icke dstadkoms, ganska
snart skulle std infor den belagenheten att for behoriga fullgorandet av
dtminstone en del av de kvinnliga befattningshavarnas goromil nodgas
gora framstillning om erhiallande av okat antal manliga bokhillare-
befattningar.

Rorande avloningsforménerna for de foreslagna kvinnliga bokhéllare-
befattningarna siger jarnvigsstyrelsen i samma underddniga skrivelse:

»Vad vidkommer avloningen har styrelsen ansett sig bora, i dver-
ensstimmelse med vad hittills tillaimpats i friga om andra befattningar,
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som avsetts for sival min som kvinnor, i underdanighet foresld nagot
lagre avloning for de kvinnliga an for de manliga bokhéllarna, och héller
styrelsen fore, att arvodet for de forra limpligen bor i arvodesskalan
insittas med begynnelsearvode av 1,800 kronor och slutarvode av 2,400
kronor».

Davarande departementschefen anslot sig till jirnvagsstyrelsens ovan
uttalade mening samt framholl vid behandlingen av sjitte huvudtiteln i
statsverkspropositionen till 1906 ars riksdag, att den ifrdgavarande fram-
stillningen syntes vara val fortjant av bifall, da de goromdl, som ilage
bokhéllarna inom styrelsen, i allminhet torde lika val kunna utforas av
kvinnor som av min samt att vid sidant forhallande nagot hinder icke
borde finnas for kvinnor att beklida dessa befattningar, helst de efter vad
jarnvagsstyrelsen meddelat redan en langre tid forrattat samma arbete,
som Aaldge de manliga bokhillarna inom styrelsen. Det kunde di icke
heller anses annat #n billigt, att de komme i atnjutande av hogre efter
deras arbete lampad avloning. Riksdagen beslot ocksa i enlighet med
departementschefens forslag.

I det av kommunikationsverkens lonekommitté avgivna forslaget till
avloningsreglemente for postverket, telegrafverket, statens jarnvagar och
statens vattenfallsverk, som faststalldes av 1919 ars lagtima riksdag, att
trada i kraft den 1 instundande juli, hava de kvinnliga bokhallarebefatt-
ningarna placerats icke allenast helt under den manliga bokhéllaregraden
utan aven si langt under de manliga kontorsskrivarebefattningarna, att
den kvinnliga bokhillaren som slutlon icke erhaller ens vad den manlige
kontorsskrivaren fir redan som begynnelselon vid ordinarieskapet.

Nedanstaende tabld belyser lonerelationen mellan de manliga kontors-
gkrivare- och bokhillarebefattningarna & ena sidan och de nyinrattade
kvinnliga bokhillarebefattningarna & den andra, saval vid tiden for de
kvinnliga bokhallarebefattningarnas inrattande som ock enligt 1919 &rs
avloningsreglemente.

Ar 1906.
Manlig kon- Manlig bok- Kvinnlig bok-
torsskrivare. hallare. hallare.
Kr. per dr. Kr. per ar. Kr. per ar.
1,080: — 2,400: — 1,800: —
1,200: — 2,700: — 2,100: —
1,500: — 3,000: — 2,400: —
1,800: —
2,100: —
2,400: —

2,700: —
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Av 1919 den 1 juli.

Manlig kon- Manlig bok- Kvinnlig bolk-
torsskrivare, hallare. hallare.
Kr. per dr. Kr. per ir. Kr per ér,
4,350: — 4932: — 3,390: —
4.596: 5,304: — 3,606: —
4,932: — 5,676: — 3,828: —
5,304: —— 6,048: — 4,056: —
5,676: — 6,420: —

Jiarnvigsstyrelsen, som fore nimnda kommittéforslags framliggande
for riksdagen hade att granska detsamma, anmirkte pi den gjorda ned-
flyttningen a loneskalan av de kvinnliga bokhéllarebefattningarna och be-
girde i underddnig skrivelse den 1 mars nastlidne ir #andring dari, men
pa avslagsyrkande av kommunikationsverkens lonenamud blev det ofor-
andrade kommittéforslaget i berorda fall riksdagens beslut.

I sitt betinkande 1 anledning av propositionen angfiende gemensamt
Ionesystem samt lonereglering for kommunikationsverken m. fl. verk till
1919 ars lagtima riksdag sager statsutskottet, att betraffande vissa befatt-
ningar en nirmare utredning kunde komma att giva vid handen, att vissa
omplaceringur av tjinsterna pa loneskalan kunde vara motiverade, och riks-
dagen upptog i sin skrivelse angfende den lonereglering for kommunika-
tionsverken, som vann sin losning vid namnda riksdag, jaimvil denna stats-
utskottets reservation.

I anslutning hartill anholl jirnvigsstyrelsen nyo i underdinig skri-
velse den 29 september 1919 om #andring av bl. a. de kvinnliga bok-
hillarbefattningarnas placering & loneskalan. 1 underdinig skrivelse den
19 december 1919 ha de kvinnliga bokhillarna sjilva hemstallt om en
rittvisare virdesittning av deras arbete. De skal, pd vilka de grunda sin
framstallning, framgd av nedanstiende transumt av deras skrivelse:

»Forhallandet mellan de manliga och kvinnliga befattningshavarnas
arbetsomraden vid statens jirnvigar har under tiden sedan &r 1906 icke
undergatt nagon forandring. Det synes oss di anmirkningsvirt, att da
skillnaden i sdval hogsta som lagsta lonegraderna mellan manlig och
kvinnlig bokhéllares 1on vid de kvinnliga bokhéllarebefattningarnas in-
rittande namnda ar icke utgjorde mer #n 600 kronor per &r, denna rela-
tion i 1919 &rs avloningsreglemente #ndrats dirhén, att ovanniamnda
skillnad utgor i lagsta lonegraden kronor 1,542 och i den hogsta kronor
2,364. Nagon motivering for denna visentliga forsimring av den kvinn-
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liga lonestandarden hava vi icke kunnat finna, och en sidan torde vil
icke heller kunna presteras.

Redan vid ordinarieskapet, vilket i regel erhélles vid si unga &r, att
l6nen méaste anses allenast utgora ersittning for utfort arbete och icke
sven innefatta ersittning for andra samhalleliga plikter, sisom familjefor-
sorjarens, tillerkinnes den manlige kontorsskrivaren en avloning, som den
kvinnlica befattningshavaren, aven om hon lyckats nd den hogsta beford-
rans hogsta loneklass, icke kommer i dtnjutande av. Man fir vil dock
uted ifrin, att de gdromil, som vid detta tidiga tjinstestadium laggas 1
den manlige kontorsskrivarens hander, icke rimligtvis kunna krava egen-
skaper av si siregen art eller hog kvalitet, att icke ens de bista och
mest erfarna krafterna inom de kvinnliga befattningshavarnas led #ven
besitta dem. For ddagalagd formiga utover vad den ligsta tjansten kraver
kompenseras den manlige kontorsskrivaren genom befordran och de man-
liga kontorsskrivare, som for alltid stanna i denna grad, erhalla ju, dven
de, hogre avloning genom uppflyttning i hogre loneklasser inom kontors-
skrivaregraden. Mojligen skulle det ju kunna sigas, att den manlige be-
fattningshavaren genom utbildningen i de av jirnvigsstyrelsen inrattade
fackiica kurserna under den forsta anstillningstiden har ett forsprang
framfor sin kvinnlica kamrat, men detta forspring bor val dtminstone
icke kurmna aberopas sisom ett skil for den lagre slutlonen for den kvinnliga
bokhallaren, d& styrelsen funnit den kvinnliga befattningshavarens dug-
lichet motivera hennes befordran till en hogre, ansvarsfullare tjinstestill-
ning, medan den manlige kontorsskrivaren, trots alla befordringsmojligheter,
icke fortjanar att antortros viktigare goromdl &n dem, som tillhora den
lagsta graden. :

Om man utgdr ifran att de manliza bokhéllarnas 1onestallning ar ritt
avvigd, torde alltsd icke kunna bestridas, att de kvinnliga erhillit en allt
for lag placering i loneskalan, och att en uppflyttning av dessa befatt-
ningshavare i hogre lonegrad ar att anse sisom val motiverad. Bokhallare-
oraden ar for de kvinnliga tjinstehavarna vid statens jirnvigar den enda
befordringsmojligheten; de andra kommunikationsverkens kvinnliga befatt-
ningshavare diremot hava mojlighet att fi prova sina krafter aven i andra,
batire avlonade befattningar.

Den av Eders Kungl. Maj:t tillsatta kommunikationsverkens lonenamnd
framhaller i sitt utlitande den 10 november 1919, att om en forhojning
nu skulle vidtagas betraffande de kvinnliga bokhillarna vid statens jarn-
vigar, miste sjilvfallet forhojningen komma att omfatta jamval samtliga
ovriga till i:te lonegraden vid de olika verken hinforda befattningarna,
enir dessa i allminhet #ro att anse sisom minst lika kvalificerade som
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forenaimnda bokhallare. Vi varken vilja eller kunna uttala oss om den
formella  kompetensen hos befattningshavarna i de ovriga till niamnda
lonegrad hanforda befattningarna eller inlita oss pa en jamforelse mellan
de olika arbetsomridena, men, di de kvinnliga bokhdllarna vid statens
jirnvigar hava en formell kompetens, likvirdig med de manliga bokhil-
larnas, och fortfarande utfora det arbete, for vilket deras befattningar frin
borjan inrattats, samt, di det icke, oss veterligt, pdastitts, att detta arbete
numera bor virdesittas lagre an vad forut skett, si torde darav framga,
att de kvinnliga bokhillarna i jarnvagsstyrelsen blivit under de snart 13
ar, deras befattningar existerat, tillbakaflyttade i en grad, som enligt var
uppfattning icke liter sig forsvaras.

Vi tillita oss fasta uppmirksamheten dard, att i vart grannland Dan-
mark skrankorna mellan de manliga och kvinnliga arbetsfilten redan fal-
lit och att statsmakterna medgivit fri och oppen tivlan mellan manlig och
kvinnlig intelligens och arbetsduglighet wnder och om samma villkor. DS
emellertid denna principfriga hir i vira svenska forhillanden icke #nnu
slutdebatterats och vunnit sin losning, vilja vi icke framstalla nagot krav
pi en dylik likstallighet, men det synes oss dock icke vara med rittvisa
och billighet dverensstimmande, att en kvinnas arbete efter ett helt livs
plikttrogen tjinst, vilket dartill av hennes overordnade erkints vara sa
gott och kvalificerat, att hon tillerkiints befordran till en hogre och an-
svarsfullare tjinstestillning, icke skall honoreras ens s hogt som den man-
lige nyborjarens.»

Jarnvigsstyrelsen, som anbefullts att yttra sig om de kvinnliga bok-
hillarnas forestaende framstallning, sager i sin underdaniga skrivelse den
15 januari 1920 efter att hava relaterat sina motiv for inrattandet av de
kvinnliga bokhillarebefattningarna:

>Vad salunda anforts rorande tillkomsten av de kvinnliga bokhéillare-
befattningarna jimte vad sokandena i sin underdaniga ansokning fram-
hillit synes styrelsen utgora bevis for riktigheten av den i styrelsens
underdiniga utldtande den 1 mars 1919 uttalade uppfattning, att den for
de kvinnliga bokhillarna i styrelsen bestimda avloningen ar for lig. [
samma utlitande ansdg sig styrelsen bora beteckna forhillandet mellan de
kvinnliga bokhéllarnas och de kvinnliga kontorsskrivarnas avloningar sisom
ett uppenbart missforhallande. Och detta uttalande vinner i styrka genom
den jamforelse, som sokandena gjort mellan de manliga kontorsskrivarnas
och de kvinnliga bokhédllarnas avloningar. Det méste enligt styrelsens
uppfattning betraktas sdsom en verklig orattvisa, att slutlonen for den
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kvalificerade tjanst, som sokandena inneha, icke ens kan komma upp till
en manlig kontorsskrivares begynnelselon.

Styrelsens forslag i forenamnda utlitande och skrivelse gick icke ut
p& annat in en forhojning i de kvinnlica bokhéllarnas avloning med en
loneklass. Och nigot annat n en dylik mindre forhojning kan méhanda
icke genomforas utan omreglering av hela eller &tminstone en del av lone-
gkalan for kvinnliga tjanstemén. Styrelsen anser sig darfor for narva-
rande icke kunna g& utover sitt berdrda forslag, men d& aven med cn
sadan forhoining den orattvisa, vardver sokandena klaga, icke avhjilpes,
anser sig styrelsen bora fasta Eders Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pd ange-
lagenheten av att frigan om sarskilt de hogre kvinnliga befattningshavarnas
avloning snarast mojligt tages upp till fornyad undersokning.»

Den foregiende redogorelsen synes visa,

att ifrigavarande kvinnliga tjanstemins lonefriga blivit snedvriden, sd
att deras avloning kommit i ett helt annat forhallande till den motsva-
rande manliga tjansteminnens loner in som vid befattningarnas inrittande
varit avsett,

att frigan darigenom kommit i ett lige, som pa intet satt star i over-
ensstimmelse med tegeringens och riksdagens dé uttalade vilja,

att de ifrdgavarande tjansteminnen utan eget forvallande blivit genom
den tillbakaflyttning, deras befattningar under den nu gingna tiden lidit,
fsrsatta i en helt annan och simre stalluing &n vad regering och riksdag
vid befattningarnas inrittatde avsett, samt

att den allmanna tendensen for ersittande av kvinnors arbete pekar
i en motsatt riktning mot den ovan relaterade.

1919 ars lagtima riksdag har i likhet med statsutskottet vid anta-
gande av samma drs lomereglering utgdtt ifrdn att dndringar i vissa av-
seenden av den diri faststillda loneskalan kunde finnas pakallade. In
sidan andring synes just vara en dtergéng till den stindpunkt betraffande
ifracavarande kvinnliga befattningshavarnas loner, som Kungl. Maj:t och
riksdagen forut intagit.

Da emellertid ytterligare utredning hirutinnan torde vara erforderlig
samt en andring i antytt avseende for de befattningshavare som aro an-
stallda vid Statens jarnvagar torde pékalla en undersokning, huruvida
hirav foranledes #ndring jimval for motsvarande kvinnliga befattnings-
havare vid de ovriga kommunikationsverken, vilken utredning lampligen
torde bora utforas genom Kungl. Majits forsorg, fir jag hemstiilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Muj:t métte lita verkstilla utredning,
huruvida den relation i lonchinseende mellan de man-
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liga och de kvinnliga bokhéllarebefattningarna vid sta-
tens jirnvigar, som pi jirnvagsstyrelsens forslag &r 1906
faststilldes av Kungl. Maj:t och riksdagen, lampligen
bor aterstallas, #vensom huruvida av en sddan atgird
pakallas forandringar i loneskalan jamval for mot-
gvarande for kvinnor avsedda befattningar vid postver-
ket, telegrafverket och statens vattenfallsverk, samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 21 januari 1920.

Jakob Pettersson.




