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Nr 159.

Av herr Liibeck, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 3, angdende dndrad organisation av statsdepartementen.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 3 angiende #ndrad organisation
av statsdepartementen foreslas den privata bankverksamheten jimte fond-
och hypoteksviisendet forlagda till finansdepartementet.

Redan i ett yttrande &r 1914 har Stockholins handelskammare ut-
talat, att bankirendena borde forliggas under det nya handelsdepartementet,
detta endr de méiste anses vara mycket nirmare befryndade med de fragor,
som voro avsedda att handliggas i handelsdepartementet, in med statens
egen finansforvaltning.

Darefter har i september 1919 Handelskammarmotet i Malmo utan
votering antagit foljande resolution:

»Elvte Svenska handelskammarmotet, samlat i Malmo ar 1919, hem-
staller, att Kungl. Maj:t mitte vid utarbetande av forslag till organisation
av det blivande handelsdepartementet beakta de frin naringslivets sida
framhéllna synpunkterna, och uttalar sarskilt sin bestimda anslutning till
de Onskemil, som framburits om den affirsmissiga forsakringsrorelsens
och bankiirendenas #vensom den hogre tekniska och handelsundervisningens
forlaggande till handelsdepartementet.»

Dessa synpunkter hava i vad angir bankverksamheten nirmare ut-
vecklats i ett av Stockholms handelskammare den 14 oktober 1919 avgivet

ttrande (bilaga 1), dari de privata bankernas nira samhorighet med handel,
industri och sjofart understrykes.

Sedermera hava dels Svenska bankforeningens styrelse, dels Bank-
inspektionen avgivit yttranden i saken (bilagor 2, 3).  Bankféreningens
styrelse uttalar, att historiska skil kunde anses tala for bankirendenas for-
blivande under finansdepartementet, att ndgon oligenhet harav for bankerna
hittills ej pavisats, samt att privatbankernas drenden syntes bora handlageas

[alw]
av samma departement som riksbankens, vilka for Kungl. Maj:ts vidkom-
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mande alltjimt torde komma att handlirgas i finansdepartementet. Pa
grund harav stillde sig styrelsen tveksam till en forliggning under handels-
dep.urtementet men huu%taller, att bankirendena — med hausyn aven till
kravet pa handliggning utan droj<mal — maitte forligeas till det departe-
ment, som efter ~\np1ml\ten av en lamplig urbel:s:,fordclmnﬂr departementen
emellan ma av Kungl. Maj:t provas bist.

De ovan anforda skilen tala saledes foga avgorande emot en for-
lagening under handelsdepart: mentet. De historiska_erfarenheterna synas
vara utan storre betydelse, dd nu ett handclsdepartement andéa skall inritias.
Huvudvikten maste dirvid tydlicen ligeas pa att bankarendena och den
for dessa svarande Bmknnpekuonen erhalla en ur organisationssynpunkt
riktig placering.  Deras ritta hemvist synes da utan all friga vara
handelsdepartementet.

Att riksbanksirendena ej forligeas dit synes icke rubba detta for-
hallande; riksbanken intager redan nu en helt annan stalluing till Kungl.
Maj:t #n de privata bankerna och detta forhallande kommer \ttelhu-nre att
betonas for den hindelse att riksbankens verksamhet skulle utstrackds
sisomn ofta fores pia tal. Ln viss motsvarighet hartill kan man finna i-
forliggningen av statens kraftdistribution under kommunikationsdeparte-
mentct, medan drenden rorande enskild sidan skola hora under handels-
departementet.

Jamval Bankinspektionen forordar bankirendenas forliggande till
finansdepartementet och framhaller som skal hartill ytterlicare, att bank-
viisendet intager en siirstillning inom niringslivet och dr reglerat genow
speciell l‘wsutmma Detta skil synes foga haram]e, da detsamma 1ydlwen
giller for sé~;rott som alln de niringsgrenar, som skola sortera under
handclsdep‘xrtementet (handel, ln(iusm, gruvor, patentviisen, elcktriska
anliggningar, forsikringsviisen etc.).

Bankinspektionen framhaller vidare att fondirenden bora atfolja
bankirendena till finansdepartementet, dia dessa bida grupper av arenden
komma att handliggas inom samma centrala dmbetsverk, bank- och fond-
inspektionen.  Denna omstindighet synes emellertid snarare tala {ér att
bada borde forlaggas under handdsdepartementer nigot som ocksd fram-
gar av departemeutschefens uttalande i saken.

Vad slutligen sistnimnda uttalande i dvrigt angir synes endast hora
framhallas, att den enhetliga Oversikten av arendena .muaende 4 ena sidan
riksbanken, & den andra de privata bankerna torde kunna uppnés hir som
i andra likartade fall genom samarbete mellan departementen.

Det har llloJll"cll haft en viss betydelse vid frigans avgorande hos:
Kungl. Maj:t att efter omorganisationen hn.msdepdrtcmentets arbetsomrade
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befarats bliva alltfor begriinsat, dess arbetsborda for litt, om bankirendena
toges hort. Ln blick pa de #rendesgrupper och verk, som fortfarande
skulle tillhora finansdepartementet och som 1 det visentliga motsvara dess
appgift att taga befattning med statens finanstorvaltning och skattepolitik,
torde visa att farhagor i ndmnda avscende dro dverdrivna. Det ligger for
wvrigt 1 sakens natur att departementen fa olika omfattning; det avgorande
vid .uppdelningen ar det organiska sambandet wellm drendena.  Arbets-
bordan for departementschefen mites icke efter antalet verk, tjinstemin
och skrivelser; en dugande chef for virt tinansdepartement skall icke sakna
arbetsuppgifter under den kommande tiden.
Pa grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 3 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anballa,
att arenden rorande det privata bankviisendet samt fond-
och hypoteksvisendet jamte dirtill horande verk och
inrattningar skola forliggas under handelsdepartementet.

Stockholm den 22 januari 1920.
Sven Liibeck.

Bilaga 1.

I det av vederborande departementschef avgivna anforande till statsrids-
‘protokollet. som atfoljt Eders Kungl. Maj:ts till innnevarande ars lagtima riksdag
avlitna och av riksdagen sedermera bifalina proposition nr 359 med forslag till
lag om statsdepartementen, har icke berdrts, huruvida drenden rorande bank-
viisendet skulle tortfarande komma att handliggas inom finansdepartementet eller
sverflyttas till det nya handelsdepartementet.

Da emellertid frigan om de grupper av #renden, vilka bira forliggas un-
der handelsdepartementet, dnnu icke ldrer hava varit foremal for Eders Kungl
bMaj:ts slutliga avgorande, tilliter sig Stockholms Handelskammare, med hinsyn
till' vikten av att drenden rorande bankvasendet tilldelas det departement, hos
vilket man kan hava anledning pirikna de bista forutsittningar for ett ritt be-
domande av de betingelser, under vilka bankvisendet arbetar, att hirmed i under-
danighet anfora foljande. )

Efter genomfsrandet av den beslutade forindringen i departementsindel-
ningen kommer finansdepartementet att huvudsakligen sysselsitta sig med fragor,
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som angd statens finanser. DA man sdsom eft av skilen {ir ett sirskilt handels-
departements inrdttande dberopat det mindre ldmpliga i att lata de viktigaste
grenden rérande handel, industri och sjoéfart handliiggas inom det departement,
som har till en av sina huvuduppgifter att soka frin dessa ndringar genom skat-
ter och andra pilagor tillfora staten storsta mojliga inkomster, sd synes enahanda
skil kunna dberopas jimvil emot bankernas forblivande under finansdepartemen-
tet. Aven bankerna dro mycket viktiga skattekillor, och mellan hankernas behov
av rorelsefrihet och gtatens intresse av att ¢ka sina inkomster kunna litt upp-
komma konflikter, vilka det kan bliva svirt for en och samma departementschef
att Josa. Likasd kan det viil tdnkas, att den isolerade stillning, som bankerne
ddrvid skulle intaga inom finansdepartementet, ingalunda skulle stdrka deras
position gent emot de krav, som kunde komma att uppstiillas frdn statens sida.

For affirslivet over huvud, vars intressen ju framfor allt bora vara be-
stimmande for Handelskammaren. synes ett sirskiljande av bankverksamheten
frén annan affirsverksamhet ingalunda vara nagon fordel. Med den centrala
stillning, som de svenska bankerna intaga inom det svenska niringslivet, synes
det tvirtom hogst angeldget, att de @ven hos statsmyndigheterna stillas 1 inti-
maste samband med Ovriga grenar av enskild niringsverksamhet. Bankverksam.
heten &r ju till sin art endast en gren av handeln, och likasom handeln samarbetar
med industri och sjofart, =<4 ma<te 4ven bankerna arbeta med och for alla ovriga
grenar av enskild affirsverksamhet. Sédsom ett bevis for hura affdrsminnen sjilva
uppfatta bankviisendets stidilning inom niiringslivet mé anforas, att inom rikets
handelskamrar, som ju #ro avsedda att sortera under handelsdepartementet, bank-
verksamheten blivit representerad i avsevird utstrickning samt under likartade
former Bom Ovriga niringsgrenar.

Redan i det yttrande, som Handelskammaren i mars 1914 avgivit sver det
av de s. k. departementalkommitterade gemensamt med kommerskollegiikommittén
utarbetade betinkandet angdende inridtrandet av ett handelsdepartement, framholl
ocksa Handelskammaren, hurusom det vore uppenbart, att bankirendena vorc
mycket nirmare befryndade med de frigor, som vore avsedda att handliggas i
handelsdepartementet dn med statens egen finanstorvaltning och att enligt Han-
delskammarens bestimda uppfattning handldggningen av bankfragor silunda borde
overtlyttas frin finansdepartementet till ett blivande handelsdepartement. 1 sam-
band hirmed framholl Handelskammaren éven, att den littnad i finansdeparte-
mentets arbetsborda, som hédrigenom skulle komma att uppstd, sikerligen med
fordel kunde utnyttjas for andra uppgifter. som lige departementets verksamhet
nira, och att Handelskammaren darvid nirmast dsyitade vdrden av rikets gild,
hitintills uppdragen 4t riksgildskontoret. Vad i sidant avseende antorts anser
sig Handelskammaren bora alltjamt vidhalla.

Sdsom i viss mdn indikativt for forevarande fragas lige vill Handelskam-
maren i detta sammanhang slutligen erinra diirom, att vid prévning av ansok-
ningar om bankers sammansldende yttrande #ven inhdmtas frin vederborande
handelskammare.

Diirest man skulle inom statsforvaltningen bereda bankerna en sirstillning,
skulle dérur kunna framvidxa ett wmotsatsforhallande, som helt visst komme att
linda vart lands hela ekonomiska liv till skada. Den handlingsfrihet, som ovrigs
niringar behdva for sin utveckling, ér dven for bankerna ett livsvillkor. Skulle
bankverksamheten genom ett Gverdrivet ingripande frdn statens sida komma att
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allt for mycket kringskiiras, sd komme detta sikerligen att medtora beténkligu
foljder dven for affdrslivet dver huvud. Det forefaller dirtor som om ett samman-
forande inom statstorvaltningen av bankviisendet med Gvrig kommersiell verk-
samhet skulle bidraga att Omsesidigt stirka béde bankviisendet och affirslivet
allméinhet.

Om silunda starka skil synas tala for att bankerna forliggas till det
blivande handelsdepartementet, si torefaller detta lika angeliget betriiffande fond
handeln. Denna utgér ju numera en integrerande del av bankernas rorelse och
bor silunda redan av denna anledning hora till samma avdelning av statsforvalt-
ningen. Men dirtill kommer att ett forliggande av fondbandeln och fondbérser
under finansdepartementet svarligen skulle kunna trygga den sakkunniga ledning
pé detta omrdde, som #dr av den stdrsta betydelse 16r att den nya organisation
av fondhandeln, vilken enligt lagen om fondkommissionsrérelse och fondborsverk-
samhet den 16 maj 1919 med niista 4rs ingdng kommer att genomféras, ocksi
skall visa sig vara till avsett gagn for deana sd viktiga del av vart affirsliv.

Vid en eventuell sverflyttning till handelsdepartementet av drenden rérande
bankvisendet och dirmed besldktad rorelse torde kunna ifrdgasittas, huravida
icke dven dit bor forliggas uppsikten over rikets sparbanker. D4 stiftare av
sparbank eller deras ritttinnehavare icke fi tillgodonjuta andel i den vinst, som
kan & rorelsen uppkomma, #r ju siddana foretags uppgift emellertid nirmast av
rent socialfilantropisk karaktir. Denna sparbankernas sirstillning skulle klarare
frambiivas, om de ej inom statstorvaltningen jimnstilldes med Gvriga bankinritt
ningar. Vid kontrollen ¢ver sparbankerna #r det givetvis av vikt att icke samms
synpunkter anliiggas, som de, vilka bora ifrigakomma for ett affirsdrivande pen-
ningforetag. Lika vill som fallet dr med sjukkassor och liknande penninginriitt-
ningar synes d#rfor uppsikten ver sparbankerna bora erhdlla sin givna och natur-
liga plats inom det blivande socialdepartementet. Handelskammaren vill hirvid
sdsom en parallell erinra, hurusom det vid diskussionen om forliggning av iren
den rorande forsikringsvisendet framhdllits, att frdgor rorande vissa omsesidig:
olycksfallsforsikringsbolag, vilkas verksamhet nirmast vore att hinfora till social
forsikringens omrade, borde handliggus inom socialdepartementet, nnder det att
drenden rorande den affirsmissiga forsikringsrorelsen i dvrigt borde forliggas
till handelsdepartementet. ‘

Under &beropande av vad ovan anforts tilliter sig Stockholms Handels
kammare i anderddnighet hemstilla,

att vid slutligt avgorande av frigan om regerings
drendenas fordelning mellan statsdepartementen #4renden ro-
rande affirsbankerna mdtte hiinforas till det blivande handels
departementet.
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Bilaga 2.

Till Kungl. Dankinspektionen.

Med skrivelse av den 20 oktober 1919 har till oss for yttrande dverlimnats

wn av Stockholms Handelskammare den 14 i samma manad till Konungen avlaten
skrivelse med underddnig hemstdllan att vid slutligt avgérande av frigan om
cegeringsiirendenas fordelning mellan statsdepartementen érenden rorande affirs-
bankerna métte hinforas till det blivande handelsdepartementet, och fa vi- med
anledning hiirav med Aterstillande av remissikten anfira foljande.
' De skil, som av Handelskammaren anforas for bankiérendenas forliggande
ander handelsdepartementet, dro givetvis synnerligen beaktansvirda. Bankernas
verksamhet stir som i skrivelsen betonats i det nirmaste sammanhang med han-
deln, och mycket talar ju for att bankirendena i sista band bebandlas av samma
‘myndighet som handligger #irenden rorande ovriga till handeln horande grenar av
landets affirsliv. Emellertid vilja vi icke underldta att framhalla, hurusom allt
sedan de forsta enskilda bankernas tillkomst érenden rorande dessa banker liksom
senare angéiende aktiebankerna hort till en borjan under Statsexpeditionen for
Handels- och Finansirenden och fran departementalreformen 1840 under Kungl.
Finapsdepartementet. Den erfarenhet bankrirelsens utévare hava av hitills ra-
dande anordning ger, si vitt vi veta, ej stod at de farhigor, som av Handels-
‘tammaren framstillts, i det ndgon oldgenhet icke lirer kunna for bankerna pa-
visas -av- det forhallande, att de sorterat under Finansdepartementet. D& hértill
ommer att den del Kungl. Maj:t har i riksbanksérendena vil alltjimt lir komma
att handliggas inom Finansdepartementet och det icke torde vara limpligt att
drenden rorande riksbanken handliggas inom ett departement, under det att dren-
den. rérande oOvriga banker handliggas inom ett annat, stilla vi oss tveksamma
till den foreslagna overtlyttningen.

Med hinsyn hirtill och d& for bankerna torde vara av storsta intresse att
irenden rorande bankvisendet handhavas utan drojsmal, hemstilla vi att -dessa
irenden forliggeas till det departement, vilket, vid en efter synpukten av en limp-
lig arbefst‘érdefning departementen emellan verkstilld provning, av Kungl. Maj:t
privas bist.

: -Stockholm den 18 november 1919.

Svenska Bankforeningens Styrelse
J. K:son Kjellberg.

C. Dickson.
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Dilaga 3.

Till Konungen.

. Genom nadig remiss den 17 oktober 1919 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
bankinspektionen att, efter vederborandes hiorande, avgiva utlatande over en av
Stockholms Handelskammare hos Eders Kungl. Maj:t gjord framstillning, att vid
slutligt avgirande av frigan om regering«irendenas fordelning mellan statsdeparte:
menten #renden rgrande affdrsbanker matte hénioras till det blivande handels
departementet.

Pa grund av bersrda nadiga remiss far bankinspektionen, med remisshand.
lingarnas aterstillande samt med overlimnande av ett frin styrelsen for svensks
bankforeningen infordrat yttrande, i underdanighet anfora féljande.

Sasom styrelsen for svenska bankforeningen framhallit, hava #renden an
gdende bankvisendet sedan gammalt tilihirt finansdepartementets handliggning
De skiil, som av Stockholms Handelskammare antorts for att vid den forestiende
utbrytningen av de egentliga handelsdrendenas handliggning frdn finansdeparte
mentet jimvidl bankédrendena skulle 1 likhet med nyssndmmnda handelsidrenden tver
flyttas till det nya handelsdepartementet, éro visserligen virda beaktande. Eniigt
bankinspektionens mening iro dock de angivna skilen icke av sadan betydelse,
att de kunna anses nidvidndiggira en overtlyttning av bankiérendena. Bankvi-
sendet intager ndmligen en sdrstillning inom néringarna och ir reglerat genom
speciell lagstiftning. De skill, som kunna anforas for handelsiirendenas forligg-
ning till bhandelsdepartementet, kunna dirfor icke med samma styrka aberopas
for en overflyttniny jimvil av bankirendena. Det torde i detta sammanhang bira
erinras, att det finnes andra verksamhetsgrenar, vilka fior sin existens och sin
utveckling delvis dro intimt beroende av handel och industri, utan att det ifraga-
satts att #drenden, som berbra dessa verksamhetsgrenar, skalle sammanforas tili
samma departement som handelsirendena.

andra sidan forefinnes en omsténdighet, som enligt bankinspektionens
liksom enligt styrelsens for svenska banktoreningen mening bor vara avgirande
i nu férevarande avseende, nidmligen det nira sambandet mellan bankviisendet och
riksbankens verksamhet. Dérest, sdsom bankinspektionen bar anledning att an
tuga, riksbanksirendenas handliggning fortfarande skulle figa rum inom finans-
departementet, synas allt«d jimvil bankidrendena bora dit fijri’iiggas.

Stockholms Handelskammare har i sin skrivelse jimvil berort frigan om
forliggning av sadana regeringsirenden, som anga fondkommissionsrirelse och
fondborsverksamhet dvensom sparbankernas verksanhet, och har Handelskammaren
diirvid sdsom sin mening uttalat, att, direst bankirenden skulle komma att hand-
liggas inom handelsdepartementet, #renden angdende fondkommissionsriorel-e och
fondborsverksamhet jamvil matte dit forliggas, dvensom att sparbanksdrendenas
handldggning matte overtlyttas fran finansdepartementet till det blivande social-
departementet. Vid det forhallande. att drenden angdende fondkommissionsrorelse

och fondborsverksamhet komma att handléggas inom samma centrala d@mbetsverk
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— bank- och fondinspektionen -— som bankirendena, synas, enligt den stdndpunkt
‘bankinspektionen intagit betriffande foriiggningen av sistndmnda slag av drenden,
jamvil #renden angaende fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet bora
tillhora finansdepartementets handliggning. Vad angar de sparbanksirenden, vilka
komma under Kders Kungl. Maj:its provuing, torde bora bemérkas, att huvud-

arten av dessa #renden avse sparbankernas rorelse och forvaltning, och dé for-
héllandena inom dessa delar av sparbankernas verksamhet i ménga och viktiga
hiinseenden #ga samband med motsvarande forhdllanden pa bankvisendets omrade,
bora enligt bankinspektionens mening #renden angdende sparbankernas verksamhet
handliggas inom samma departement som bankirenden.

Stockholm den 29 november 1919.

Underdédnigst

F. v. Krusenstjerna.
John Swartling. Albert Tondén.
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