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Nr 138.

Av herr Lindman m. fi., om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende dvdgabringande genom forenklade arbetsformer och
minskad tjanstemannapersonal av en medsdtining i statens
administrationskostnader.

For vissa av statens forvaltningsgrenar har genom beslut av 1919
ars lagtima riksdag dviigabragts en ny definitiv lonereglering, avsedd att
trida 1 kraft den 1 juli 1920. Efter forslag av kommunikationsverkens
lonekommitté framlade niimligen Kungl. Maj:t till nimnda riksdag propo-
sition angdende gemensamt lonesystem samt lonereglering for postverket,
telegrafverket, statens jirnviigar och statens vattenfallsverk, och sedan riks-
dagens beslut i #mnet utfallit i huvudsaklig anslutning till Kungl. Maj:ts
forslag, utfirdades den 19 juni 1919 avloningsreglemente for tjinstemiin
vid dessa verk.

Pa sitt framgir av statsridets och chefens for finansdepartementet
uttalande till statsrddsprotokollet &ver finanstirenden den 31 december 1919
(bilagan »Avsittning till tillfallig lsneforbittrings i drets statsverkspropo-
sition) har departementschefen forklarat sig finna starka skil tala for att,
med utgéngspunkt frin kommunikationsverkens lénereglering, en allmin
revision nu komme till stind rérande de inom &vriga grenar av den civila
forvaltningen giillande loneregleringar, med dirtill horande villkor och be-
stimmelser. Departementschefen framhéll vidare, att man frin borjan noga
maste tillse, att ifrigavarande arbete planlades si, att detsamma kunde
utan alltfér stor tidsutdriikt leda till ett positivt resultat.

Ehuru departementschefen ingalunda underskattade snskvirdheten dirav,
att inom ifragavarande forvaltningsgrenar sidana organisationsindringar
komme till stind, som kunde vara iignade att forenkla arbetet och begrinsa
kostnaden for statsverket, ansig departementschefen dock under nuvarande
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forhallanden, att vid den revision av gillande loneregleringar, varom han
ville framligga forslag, de organisatoriska sporsmalen i stort sett limnades
4 sido. Direst, pépekade departementschefen bland annat, 1 detta fall,
sadan tillférene skett, det skulle tillhora den utredande delegationen att
exempelvis betriiffande de siirskilda verken ingd pa bedémande av olika
befattningars behovlighet eller mojligheten av att inféra férenklade arbets-
metoder, vore det fara for att den ifragasatta revisionen icke skulle kunna
slutforas inom rimlig tid och att férdenskull det arbete, som komme att
dirpa nedldggas, skulle bliva till god del forspillt. Departementschefen
ansdg sélunda, att ifragavarande revision borde avse huvudsakhgen léne-
tekniska, icke organisatoriska sporsmal.

Dock har departementschefen hirvid gjort ett undantag for statsde-
partementens och de centrala imbetsverkens vidkommande. Departements-
chefen ansig det nimligen kunna ifragasiittas, huruvida icke inom sist-
nimnda forvaltningsgrenar vissa arbeten vore av sédan natur, att de skulle
med fordel kunna dverlimnas 4t mindre kvalificerade arbetskrafter én som
nu i allméinhet dérfér anlitades. Departementschefen pekar hirvid pa
mojlighet av inférande av manliga tjinstemannabefattningar av ligre léne-
grad in den s. k. forsta normalgraden lvensom skapandet av en ny léne-
grad for kvinnliga bitrdden, ligre én den nuvarande forsta. Detta spors-
mil ansig departementschefen vill ej kunna vinna sin fullstéindiga lbsnlng
vid den lonereglering, varom nu vore fraga, men syntes likvil bora i detta
sammanhang vinna beaktande.

Det utredningsarbete, departementschefen silunda angivit, ansig han
béra overlimnas at 1902 ars loéneregleringskommitté och i anslutning till
departementschefens forslag uppdrog Kungl. Maj:t den 31 december 1919
at sagda kommitté att verkstiilla utredning i enlighet med av departements-
chefen i berorda statsridsprotokoll angivna riktlinjer, betréffande ny defi-
nitiv 1onereglering for befattningshavare vid statsdepartementen, centrala
imbetsverk och fingvérdsstaten samt att, si& snart ske kunde, inkomma
med det forslag, som av utredningen foranleddes.

D4 departementschefen sélunda inskréinkt det uppdrag, som givits &t
loneregleringskommittén, till i stort sett allenast lonetekniska sporsmail,
behjirta vi till fullo de skil, som foranlett honom hirtill. De organisato-
riska frigorna d#ro emellertid enligt vir mening av en sddan vital bety-
delse och frimst med hénsyn till deras ekonomiska innebiord av en sidan
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vikt, att desamma bira snarast upptagas till en ingdende omprivning.
Vad departementschefen hirutinnan angivit for statsdepartementens och
de centrala dimbetsverkens vidkommande synes oss vil beaktansvirt, men
enligt vart formenande #iro ej dessa eller liknande atgirder tillfyllest, da
det giiller erndende av det mél, som hiirvid bor uppstiillas, nimligen sparsamhet
och férenkling i statens administration. Vi tillita oss hirutinnan anfora
foljande.

De ekonomiskt brydsamma tider, som for niirvarande rada ej allenast
i vart land utan hart niir i hela Europa, maste gora det till en tvingande
nodviindighet for folken att genom en striingt genomford sparsamhet minska
sina utgifter, s4 lingt sig gora later; vad sirskilt vart land betriiffar, kan
eljest befaras, att den redan tyngande skattebordan, som hart trycker pa
folket, blir olidlig, och att denna skatteborda i s& hog grad kommer att
gd ut Over kapitalbildningen och det redan bestiende kapitalet, att en
ekonomisk katastrof inom en snar framtid vore att forviinta.

Det dr foljaktligen fér hela vért ekonomiska liv av en betydelse, som
e] nog kan betonas, att en string hushéllning och sparsamhet iakttages
ifriga om statens utgifter, sa att staten skall kunna mota sidana ekono-
miska krav, vilka pd grund av sin natur ej kunna tillbakavisas. Denna
sparsamhet, vilken synes oss med det snaraste béra bliva forverkligad
overallt dir si kan ske, torde inom statsforvaltningen onekligen till en
avsevird grad kunna ernds genom sddana reformer, som avse undvikande
av overkvalificerad arbetskraft, minskning av tjinstemannapersonalen och
forenklade arbetsformer.

Under de senare aren hava nya #mbetsverk tillkommit och gamla
dmbetsverk utvidgats i en utstrickning, som méste vara ignad att ingiva
allvarliga betiinkligheter, om man giver akt pa de ekonomiska uppoffringar
staten hiirigenom vidkiéinnes. Det ror sig om hogst avsevirda kostnader.
Till belysande hirav torde ett par exempel fi angivas. I arets stats-
verksproposition #ro, inréiknade ordinarie och extra anslag, upptagna féljande
siffror, avseende redan nu befintliga #mbetsverk: riksforsikringsanstalten
1,237,000 kronor, socialstyrelsen 286,200 kronor, pensionsstyrelsen 991,900
kronor, medicinalstyrelsen 266,380 kronor, byggnadsstyrelsen 205,400
kronor, kammarkollegium 269,075 kronor, statskontoret 221,100 kronor,
kammarritten 296,800 kronor, statistiska centralbyran 224,300 kronor,
kontrollstyrelsen 209,400 kronor, skoloverstyrelsen 455,940 kronor, kom-
merskollegium 440,725 kronor, patent- och registreringsverket 777,000
kronor. Hirtill kommer for niista &r ett nytt dmbetsverk, riksrikenskaps-
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verket, vilket skulle kriiva sammanlagt 374,800 kronor. I nimnda sum-
mor #ro dyrtidstilligg ej inberiknade, vadan i verkligheten kostnaderna
uppvisa viisentligt higre belopp. I detta sammanhang fi ej heller firbises
de under senare 4ar viisentligt dkade kostnaderna for statens affiirs-
drivande verk.

Sédana siffror, som nyss angivits, maste onekligen vicka berittigade
tvivelsmil om limpligheten att utan vidare fortgd pé nu inslagna viigen.
Det vare hirmed ej sagt, att icke den statliga administrationens bestand
och fortgdende utveckling #r for staten nddviindig, och det ma betonas,
att med statens ingripande och 6vertagande av en miingd omriden, som
forut tillhort enskild foretagsamhet, former maste skapas for tillvaratagande
av statens beriittigade intressen. Men det méste dock hirvid framstd sasom
en oeftergivlig fordran, att formerna for den statliga forvaltningen anpassas
efter mgjligast enkla linjer och framfor allt ej s& ordnas, att de &samka
statsverket stérre kostnader én vad som ir oundgiingligt.

Att hirvid mycket star att reformera med avseende a de redan befint-
liga dmbetsverken torde med skil kunna siigas. Chefen for finansdepar-
tementet har i sitt férut dberopade yttrande pekat pa inrittande av mindre
kvalificerade arbetskrafter for vissa goromal. Det torde hirav kunna dragas
den slutsatsen, att i atskilliga fall Gverkvalificerad arbetskraft kommer till
anviindning, ett missforhillande, som maste rittas. Att tjiinstemanna-
personalen i manga #mbetsverk #r osedvanligt stor, har sikerligen av
méngen uppmirksammats, och det synes ej formiitet antaga, att betydliga
inskrinkningar kunna utan avsevirdare oligenhet i ménga fall vidtagas.
En mindre, vil avlénad #mbetsmannakar #ir for staten i alla avseenden
formanligare #n en stor och underbetald. Aven i detta avseende torde en
nirmare utredning vara av behovet. Aven synes det oss vara av vikt att
tillse, att #rendenas handliggning sker utan onédig omgang och tidsutdrikt;
Ju storre enkelhet i detta avseende kan vinnas, desto mindre bliva anspriken
pd okad tjéinstemannapersonal.

I det uppdrag, som Kungl. Maj:t givit 4t 1919 &rs kommission an-
giende statsbaneekonomien m. m. och som avser en allsidig utredning
rorande de atgirder, som bora vidtagas for erhallande for framtiden av
ett tillfredsstiillande resultat av driften vid statens jérnviigar, ingd jimvil
spbrsmdl, som avse organisationsfrigor och personalfrigor. En motsvarande
utredning betriffande ovriga sidor av statsforvaltningen maste betecknas
sdsom synnerligen onskviird.
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De beriittigade krav pa nya loneregleringar, som framkommit och utan
tvivel @ro fortjinta av beaktande, komma vidare att stiilla si stora ansprik
pd statskassan, att en nedsittning av administrationskostnaderna iiven av
denna anledning ir av behovet pikallad.

Med hiinsyn till de alltjimt stigande kostnaderna for statens forvalt-
ning anse vi dirfor det vara i hog grad av behovet pakallat, att en ut-
redning kommer till stind for utrénande, i vad man genom férenklade
arbetsformer en minskning av tjinstemannapersonalen kan ernds och sivil
dirigenom som ock i Ovriga hinseenden en nedsittning av kostnaderna
kan dviigabringas.

Det torde icke vara nodvindigt, att en utredning av antytt slag
nirmare sammanbindes med ovanbersrda &t loneregleringskommittén givna
uppdrag av mer lneteknisk beskaffenhet; den skulle, sisom departements-
chefen pépekat, forrycka och forlinga kommitténs arbeten. Men intet
hindrar, att den sasom en fristiende utredning bedrives parallellt med
l6neregleringskommitténs uppdrag. Det torde ankomma pi Kungl. Maj:t
att utfinna den limpligaste viigen hirfor.

Under aberopande av vad sélunda anforts, tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla, det Kungl. Maj:t técktes verkstilla en utred-
ning, i vad min genom férenklade arbetsformer och
minskad tjéinstemannapersonal en nedsittning i statens
administrationskostnader kan #avigabringas.

Stockholm den 19 januari 1920.

Arvid Lindman.

P. Nilsson, E. 0. Magnusson. A. P. Gustafsson.
Bonarp. [
David Norman. K. E. W. Soderhielm. Azel E. Lindvall.
Ludwig Brannstrom. N. E. Nilsson. Ad. Wiklund.
Alex. Thore. Sig. A. Carlsson. S. Welin.
S. A. Larsson. K. Bergstriom. Edvard Lithander.

A. V. Isaksson. John Erlansson. J. A. Jonsson.



D. Pettersson,
Bjilbo.

C. J. Oberg.

Emil Bengtsson.

Nils Svensson.

Karl Kahlstrim.

M. Svensson.
Nils Winkler.
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Bernhard Nilsson.

K. J. Larsson.
A. Henrikson.
P. Lidstrom.

Pehr Aug. Andersson.

Sven Liibeck.
Malte Sommelius.

C. 0. Johanson.

Az. Sundling.
John Jonsson.
Swen Persson.
Joh. G. Svensson.
Erik Nylander.
Walter Kant.



