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Nr 109.

Av herr Norman m. fl., om avslag @ Kungl. Maj:ts forslag
angdende inrdttande av et riksrdkenskapsverk m. m.

Kungl. Maj:ts forslag i1 statsverkspropositionen om inrittande av ett
riksrikenskapsverk ger oss anledning till f6ljande motion.

Forhallandena i friga om rikets rikenskaper och deras reviderande éro
for nérvarande i stora drag féljande.

Rikenskaperna uppgéras av vederbérande redogorare, som éro ansvariga
for deras savil formella som materiella riktighet. En del av dem revideras
inom egna verk och ingd sedan till kammarritten for ytterligare gransk-
ning (s. k. gemerell granskning). Andra ingd direkt till kammarritten
och revideras dir i forsta hand (s. k. specifik granskning). Den i kam-
marritten forsiggiende granskningen, den s. k. kamerala revisionen, har till
huvudsakligt syfte att med stod av verifikationerna granska rikenskapens
forfattningsenlighet, d. v. s. om inkomsterna &ro upptagna enligt gillande
lagar och forfattningar, exempelvis skatteférfattningarna, och om utgifterna
dga stod 1 gillande forfattningar sisom stater, reglementen, for anslags at-
njutande uppstillda villkor o. d. Ett upptickt fel foranleder till anmiirkning
mot redogoraren. Anmirkningen hiinskjutes till kammarrittens avgérande,
som, efter det redogoraren fatt forklara sig, domer over anmirkningens
befogenhet. Revisorerna éro i sitt gransknings- och anmirkningsarbete fullt
sjalvstindiga, d. v. s. de dga att sjilva avgéra, om en anmirkning skall
framstillas eller icke, och iro underkastade tjinstemannaansvar foér vad av
dem gores eller underldtes.

Rikenskaperna tillhandahillas 1 mén av behov statskontorets riksbok-
slutsbyra i och for uppgorande av riksbokslutet. Detta dr en statistisk sam-
manstillning av statens rikenskaper, som tjinar att visa, huru den ekono-
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miska statsforvaltningen i verkligheten slagit ut jimférd med den uppgjorda
statsbudgeten.  Riksbokslutet uppstilles dérfor efter samma normer som
riksstaten. Vid den bearbetning av riikenskaperna, som erfordras for riks-
bokslutet, underkastas dessa s. k. formell granskning, d. v. s. det tillses,
att rikenskaperna dro riktigt uppstillda och icke innehilla rikenskapsmis-
siga fel, att inkomsterna och utgifterna #ro uppforda a riktiga titlar m. m.
dylikt. Dirvid kan det hinda, att vissa omforingar maste goras, exempel-
vis fran en inkomsttitel till en annan eller frin ett anslag till ett annat.
Dylika omféringar verkstillas utan redogdrarens horande, ingd icke i
hans riikenskap och inverka icke pd hans ritt. Riksbokslutet, sidant det
uppgores i statskontorets riksbokslutsbyrd, ir ett arsbokslut och redovisar
stillningen vid budgetirets utging.

Under senare tid har inom bokféringskommittén forsiggatt ett sirskilt
riksbokslutsarbete avsett att forsoksvis utrona méjligheten och limpligheten
av bokslutets uppgorande efter en annan metod, si beskaffad att en fort-
l6pande oversikt Gver statsverkets stilllning i friga om inkomster och ut-
gifter kan manadsvis erhallas. For sidant dndamal hava redogdrarne att
insinda manatliga s. k. kassarapporter, utvisande stillningen i deras riken-
skap vid méinadsskiftet. Dessa kassarapporter bearbetas sedan och inforas
ménad efter manad i en liggare uppstilld efter samma principer som riks-
staten.  Hirigenom varder, s att siga, ett bokslut uppgjort for varje
minad, och rapport om stillningen enligt detta bokslut tillstilles regeringen.
Grenom sammanforande av de sir<kilda manadsboksluten erhilles sedermera
arsbokslutet. — Vid bearbetningen av kassarapporterna lirer det befunnits
nodigt att hava tillgang till den specificerade rilkenskapen jimte verifikationer,
vadan numera en avskrift av rikenskapen i erforderliga delar jimte veri-
fikationer ingar till bokforingskommittén och dér underkastas formell gransk-
ning, innan den ligges till grund for minadssiffrorna. Om fel dirvid upp-
tickas, torde detta rittas efter kommunikation med redogéraren si att rit-
telsen vidtages i sjilva rikenskapen.

Den kungl. propositionen innehiller nu férslag dérom, att revisions-
avdelningen i kammarritten och riksbokslutsavdelningen i statskontoret
skola utbrytas ur respektive verk och sammanslis till ett rikenskapsverk,
som skall 6vertaga sivil den kamerala revisionen som dven rikenskaps-
foringen i riksbokslutsbyran under chefskap av en generaldirektor med den
~ beslutande myndighet, som 1 instruktionsforslaget angives.

De principiella betinkligheter, som mdta mot en dylik anordning,
synas kunna sammanfattas under foljande huvudsakliga synpunkter.
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Tyngdpunkten 1 det nya verket kommer uppenbarligen att ligga & rii-
kenskapsforingen, 'Till denna komma arbetskrafterna i mén av behov att
i frimsta rummet anviindas. Om bokforingsarbetet skulle kriiva arbets-
krafter utover de dirfor beriknade, komma de naturligtvis att tagas dir
de finnas tillgiingliga. Endast vad som blir 6ver kommer den kamerala
revisionen tillgodo. Av omstiindigheternas makt kommer alltsi denna re-
vision att stillas i andra planet. “Och dock torde just den kamerala revi-
sionen ur statsforvaltningens synpunkt vara det viktigaste. Hur onskviirt
det in ma vara, att rakenskapemas JSormella uppstillning och anordning
ir den biista mOJlxga s& miste dock in angelignare vara, att deras 700lla
innehall ér riktigt och forfattningsenligt. Och detta reella innehdll dr det
som den kamerala revisionen har att évervaka. Ett forminskande eller
forslappande av detta vervakande miste betecknas som synnerligen olyck-
ligt, och att sammankopplingen med bokféringen kommer att leda till detta
resultat kan pd goda grunder befaras. Dirtill mi erinras dirom, att en
minatlig kameral revision, si anordnad som i forslaget avses, helt visst
icke kan bliva sid effektiv och limna det resultat som revisionen av en
drsrikenskap. Olika revisorer pi olika manader av samma rikenskap, svi-
righeten att gi tillbaka till redan behandlade manader, bristande samman-
hiingande 6verblick av det hela o. s. v. leda till minskning i effektiviteten,
sisom utférligt pipekats i de frin revisionshall i drendets féregiende skeden
framkomna yttrandena. Den forcering av den kamerala revisionen, som
antagligen maste dga rum for att héilla den nagot si nér i takt med ri-
kenskapsforingen, verkar éven i samma riktning.

Det har i de férslag angiende ett riksrevisionsverk, som forut fram-
kommit, ofta framhallits, att riksbokslutet skulle komma att grundas pa
kameralt reviderade rikenskaper. Detta &r knappast riktigt forsivitt diri
skall ligga, att vid -riksbokslutet rikenskapens kamerala riktighet skall vara
slutgiltigt fastslagen. Ty fiven om det skulle lyckas att fi revisionen verk-
stilld och anmiérkningarna framstillda, néir riksbokslutet bér vara fardigt,
sa maste dock flertalet av anmiirkningarna di vara beroende pi provning.
Dirav foljande rittelser maste alltsi under alla® forhallanden ske i en fol-
jande rikenskap. Nu ir det si, att de kamerala anmirkningarna iro for
riksbokslutet av ganska ringa betydelse. De uppgi aldrig till sidana belopp,
att de kunna hava nimnvirt inflytande & riksstaten. Dirfor dr det ock
av ringa vikt, om de utklaras efter riksbokslutet. Det naturliga ar att si
sker och att de redovisas i en féljande rikenskap sisom uppdebiteringar &
vederborande titel. Ur revisionssynpunkt dr arsrevision givet att foredraga
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framfér manadsrevision och iven riksbokslutet skulle otvivelaktigt bast till-
godoses diirmed, att den kamerala granskningen sisom hittills hilles skild
dirifrin.  Bokslutet komme di sisom nu och foérut att visa stillningen
saidan den #r med reservation for blivande anmirkningsresultat.

En betiinklighet av synnerlig betydelse mot det framlagda forslaget ir
den, att revisorernas nuvarande sjilvstindiga stillning slopas. Med hinsyn
till de uttalanden, som fran regeringshill gjordes vid senaste l6nereglering
for kammarritten angiende vikten och betydelsen av att dt revisorerna in-
rymdes en tryggad och fullt sjilvstindig stillning i avseende pi ritten att
framstilla anmirkningar, verkar det §verraskande att finna forslaget intaga
en helt motsatt stindpunkt. Revisorerna berovas helt och hillet den sjilv-
stindiga stillning, som fér niirvarande tillkommer dem och som tillgodo-
njutes av underordnade revisioners tjinstemiin sisom arméforvaltningens och
marinforvaltningens revisorer m. fl. De nedsjunka till arbetande bitriiden,
som hava att framligga resultaten av sitt arbete for generaldirektoren, 1
vissa fall for verket in pleno, och avvakta deras beslut om vad som skall
atgoras (se k. prop. sid. 257). Det ligger alltsi i generaldirektorens (i vissa
fall verkets) hand att bestimma, om en anmirkning skall foéranleda vidare
atgird eller icke. Han kan undertrycka vilken anmirkning eller vilket
slag av anmirkningar han vill utan annan ansvarighet in den som foéranledes
av hans stillning ssom tjinsteman i allmiinhet. Att pi detta sitt gora
granskningen av riikenskapens forfattningsenlighet, d. v. s. bedémandet ur
administrativ juridisk synpunkt av rikenskapsposternas behérighet, beroende
av i regel en enda persons omdéme kan omgjligen vara riktigt. Det fram-
gir ock av den 1 propositionen intagna skrivelsen frin kammarrittens re-
visorer, huru kraftigt de reagera mot anordningen i fraga, och de av dem
iberopade skillen diremot synas nog si birande.

I sammanhang hirmed fortjinar anmirkas, hurusom den stillning, som
tillerkinnes generaldirektéren och verket i friga om anmirkningars behand-
ling, kan pa ett betinkligt sitt forsimra tredje mans stillning, di hans
ritt ir av en anmirkning beroende. I detta hiinseende hinvisas till vad
f. d. kammarrittsridet Widén anfért i sitt i propositionen intagna sér-
skilda yttrande.

Slutligen Aterstir att erinra om de kostnader, som det nya verket skulle
medféra, och som under nuvarande statsekonomiska férhillanden maste till-
liggas synnerlig betydelse. I propositionen siges att inrittandet skulle
medféra nigon besparing. Di inriknas emellertid i nuvarande kostnaden
dven utgifterna fér den av bokforingskommittén anordnade bokforings-
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byran. Diirest det arbete, som nu betingas diirav att dubbla riksbokslut
uppgéras, ¢j vidare erfordras, borde en mera betydande besparing kunna
goras, om blott riksbokslutsarbetet ordnas utan den kostbara apparat som
ett nytt dimbetsverk onekligen innebiir.

Statens bokforingsviisen med vad dirmed stir i samband kriver otvi-
velaktigt en definitiv reglering. Det nuvarande provisoriska tillstandet kan
och bor icke lingre uppriitthallas. I friga hiirom kan naturligtvis ett
fullstiindigt forslag i detta sammanhang ej framliggas, men vissa riktlinjer
for ett fornyat overvigande kunna dock angivas.

Till en bérjan synes antagligt, att riksbokslutet kan fortfarande lika
vil som hittills uppgoras inom en byrd i statskontoret. Det ir atgiirden
att sammankoppla rikenskapsforingen med den kamerala revisionen som astad-
kommer, att personalantalet blir si stort, att det ej limpligen rymmes inom
en byrd. Om den rationellt riktiga och ur andra synpunkter hogst onsk-
virda dtgiirden vidtages att lita den kamerala revisionen fi vara oberoende
av riksbokslutet, si bor den for detta senare arbete erforderliga personalen
vil kunna organiseras som en byrd i statskontoret. Om, sisom antagligt
torde vara, det befinnes ¢nskvirt, att riksbokslutet uppgores efter den me-
tod, som inaugurerats av bokféringskommittén, krivas uppenbarligen okade
arbetskrafter utéver dem som nu finnas & statskontorets riksbokslutsbyri.
Men det bor dirvid undersokas, huruvida det verkligen kan vara nédigt,
att den s. k. formella granskningen for riksbokslutet bedrives i den om-
fattning, som for nirvarande sker. Den har utvecklat sig till en 1 detalj
si ingfiende granskning, att den i realiteten innebiir, att rikenskapen gores
om igen for riksbokslutet. Det synes dock kunna ifrigasittas, om icke s
vederhiiftiga rilkenskaper, som exempelvis linens, skulle kunna anviindas som
underlag for riksbokslutet, utan en si lingt striickt bearbetning. I den
méin inskrinkning hiiri kan ske nedsiittes personalbehovet.

Med den sakkunskap pa rikenskapsviisendets omride, som maste fore-
finnas inom en riksbokslutsbyra, lirer ingen betinklighet kunna mota mot
att at statskontoret uppdraga det inseende Over statens rikenskapsvisende
och diirmed sammanhingande funktioner, som enligt forslaget skulle till-
komma det nya verket.

Forbliver riksbokslutsarbetet inom statskontoret, bér givetvis den ka-
merala revisionen sisom hittills vara organiserad sisom en sirskild avdel-
ning av kammarritten. Hirigenom vinnes den obestridliga fordel, att re-
visorerna i sitt arbete kunna bibehallas vid den sjilvstindiga stillning och
det personliga ansvar for rikenskapsgranskningen, som de for nirvarande
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hava. Dirav foljer ock, att den kamerala revisionen fortfarande kan bi-
behdllas sisom revision av avslutad arsrikenskap till fromma for dess effek-
tivitet.

Av vikt dr att vid en sidan anordning som den nu ifrigasatta in-
struktionellt uppdrages grinsen mellan formell och kameral revision. Detta
moter ej heller niagon svarighet, eniir de dro till sin innebérd och sina
verkningar av begreppsenligt olika art. Dirigenom férebygges varje kol-
lision mellan dessa arbeten liksom ock missférstind och déra grundade orik-
tiga péastienden av den art, vard betéinkandena angdende riksrevisionsverket
limna talande exempel.

Att med anordningar efter dessa linjer en avsevird besparing i den
nu foreslagna utgiftssumman skulle goras, lider intet tvivel, da kostnaderna
for det nya verkets presidium skulle bliva till visentligaste delen Gver-
flodiga.

Det bor mirkas, att ett ordnande av rikenskaps- och revisionsvisen-
det efter nu angivna linjer icke har nigon som helst inverkan a den pa-
giende rikenskapsreformen. Denna kan fortgd efter hittills utstakade linjer,
dven om omsorgen om dess vidare utférande anfortros it statskontoret ge-
nom riksbokslutsbyran.

Med anledning hirav fi vi foresla,

att riksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts
forslag om inriittande av ett riksrikenskapsverk, anhalla,
att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla en ny utredning
angdende rikenskaps- och revisionsviisendets ordnande
efter ovan angivna grundlinjer.

Stockholm den 21 januari 1920.

David Norman. Swen Persson. FEdvard Lithander.




