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Nr 27.
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1920 kl. 125 e. m. -

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vdckt motion om
andrad lydelse av 45 § 3 mom. i forordningen angdende
Sforsiljning av rusdrycker.

Narvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Antonsson, Wijk, K. A. Nilson, Boman,
Holmstrém*), Jonsson i Hokhult, Bargman, Johansson i Kullersta, P. Albert
Bergsttdsm*), Bjornsson, Ahlmans Olof Olsson, Bjorkman, friherre Barne-
kow, Bokelund, Uddenberg, Lithander*), Olsson i Kollungersd*) och Bjork-
lund.

*) Icke niirvarit vid justeringen av betéinkandet.

Till bevillningsutskottet har hinvisats en inom andra kammaren
vickt motion, nr 242, i vilken herr Carlsson i Solberga hemstillt, »att
riksdagen matte besluta: att 45 § 3 mom. av kungl. férordningen an-
giende forsiljning av rusdrycker den 14 juni 1917 skall erhilla foljande
indrade lydelse:

Spritdrycker ma frén utminuteringsstille till kopare forsindas.
Innan forsindning sker, skall képarens motbok hava féretetts samt
skriftlig rekvisition och betalning for varan erhallits.

Vin och 61 mi frin utminuteringsstiille forsindas, endast efter det
kiparens skriftliga rekvisition och betalning for varan erhallits, dock
att sidana drycker ma till képare inom kommunen i dennes bostad av
bolaget avlimnas, mot att den skriftliga rekvisitionen och betalningen
dirvid erhéllits.»

I motionens syfte hava tva andra av kammarens ledaméter instimt.
Betriffande den av motioniren anférda motiveringen far utskottet
hianvisa till motionen.
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Inkép utminuteringsvis av rusdrycker medgives enligt gillande
forsiljningsforordning i tre olika former. Kunden kan namligen gora
inkép & utminuteringsstille antingen vid personligt besk dirstides eller
genom ombud eller ock kan kunden frin utminuteringsstillet bestilla
dryckerna att till honom férsindas. Bestimmelser hirom innehéllas 1
45 § av rusdrycksforsiljningsforordningen, vars moment 1 lyder galunda:

Vid utminutering mé rusdrycker i den ordning hiir nedan stadgas antingen &
utminuteringsstille avhimtas eller dirifrin efter rekvisition av kopare och pd hans
bekostnad till honom forsiindas.

Moment 8 ror férsindning av rusdrycker och innehéller i friga
om spritdrycker foljande foreskrift:

Spritdrycker mi frin utminuteringsstille forsindas endast till kopare inom
kommun, dir bolaget erhéllit ritt till utminutering. Innan sidan forsiindning sker,
skall koparens motbok hava foretetts samt skriftlig rekvisition och betalning for
varan erhallits.

I moment 2 av samma paragraf meddelas bestimmelser i friga
om avhiimtning av rusdrycker, darvid bland annat stadgas, att, dar
dryckerna avhimtas genom ombud, dértill icke mé begagnas person,
till vilken veterligen rusdrycker icke méd utminuteras.

I 47 § 2 momentet stadgas férbud mot att yrkesmiissigt eller eljest
mot ersiittning tillhandagd annan med anskaffande av rusdrycker.

Den foreliggande motionen dsyftar, att den i ovannémnda moment
3 innehallna begriinsningen av omrddet for forsdljningsbolags forsind-
ningsritt matte upphivas.

Motiverna till det stadgande, mot vilket motionen silunda riktar
sig, #ro att finna i nykterhetskommitténs betinkande, V, med forslag
till forordning angiende forsiljning av rusdrycker m. m., dér kommittén
ofter att hava behandlat stadganden i friga om sddana fall av utminu-
tering, da rusdryckerna av kunden avhimtas fran utminuteringsstillet,
(4 sid. 226) sisom sin asikt uttalat, att bestimmelser dven vore erforderliga
ej mindre for att reglera, i vilken utstrickning och under vilka former
frsindning finge figa rum, dn dven for att forekomma missbruk av kop

genom ombud.
Hirefter har kommittén anfért (sid. 226 o. ff.):

sRestriktiva bestimmelser angende forsindning av rusdrycker kunna tinkas
riktade antingen direkt mot siljaren, som kan forbjudas att forsinda rusdrycker,
eller ocksd mot kommunikationsforetagen, som kunna forbjudas att till befordran
mottaga forsindelser, innehéillande dylika drycker.
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Ifriga om forsindning av spritdrycker finnas for nirvarande icke stadgade
nigra restriktioner, riktade mot siljaren direkt. Brinnvinsforsiljningsholagen hava
alltsd full frihet i detta avseende. En del bolag hava icke befattat sig med for-
sindning, under det att andra forsilt stora kvantiteter genom forsindning till per-
soner, boende i andra kommuner. Klagomilen 6ver denna trafik hava sirskilt under
de senare Aren varit talrika, och riksdagens uppmiirksamhet har blivit fist hird
genom en motion av herr Johansson i Vetlanda i andra kammaren vid 1913 drs
riksdag.

I densamma erinrade motioniiren, att brinnvinsforsiljningen i allmiinhet upp-
hort pi landsbygden, men att genom jdrnviigsstationerna tillfille likvil dppnats att
bekvimt anskaffa briannvin. Enligt motionirens mening skulle det vara mdjligt
att dtminstone i viss man forhindra denna trafik genom att bestimma en viss minsta
vikt pi de paket och kolly, innehdllande sprithaltiga drycker, som finge befordras
& svensk jarnviig. Dirmed skulle visserligen icke allt vara vunnet, men dndd si
mycket, att icke jirnviigarna skulle tjinstgtra i stillet for det pd landsbygden ut-
démda krogviisendet. Motioniren foreslog dirfor, att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t anhélla om sidan dndring av gillande bestimmelser, att vid svensk jérnviigs-
station icke finge mottagas till befordran paket och kolly, innehillande briinnvin
eller andra brinda eller destillerade spiritussa drycker, som vigde mindre &n 25
kilogram.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott, som avgav utlitande Gver motionen,
delade motioniirens uppfattning diri, att nu rddande oinskrinkta ritt att frakta
brinnvin samt andra spiritudsa drycker & svenska jirnviigar medforde uppenbara
missforhillanden, vilka pikallade statsmakternas uppmiirksamhet. Huruvida den
av motioniren foreslagna inskrinkningen i denna ritt till transport av férsénd-
ningar, vigande over 25 kilogram, vore #gnad att verksamt motarbeta de over-
klagade forhillandena, syntes utskottet diremot vanskligt att avgéra. Enligh ut-
skottets mening stode emellertid det av motioniiren framforda sporsmilet 1 si nira
sammanhang med vissa av de nykterhetspolitiska frigor, for vilkas utredning nykter-
hetskommittén blivit tillsatt, att det otvivelaktigt av niimnda kommitté méiste
upptagas till behandling. DA utskottet &ven forvissat sig om, att si komme att
bli forhillandet, hemstillde utskottet, att motionen icke skulle foranleda till nigon
atgiird.

Till vilka missférhillanden siiljarnas fria férsiindningsriitt for nirvarande kan
leda, framgir tydligt av den skrivelse, som Konungens befallningshavande i Jon-
kopings lin nyligen tillstillt spritvaruforsiljningsbolaget i Fksjo. ,

I nimnda skrivelse anfores, att befallningshavandens uppmirksamhet ging
efter annan blivit fistad dirpd, att spritvaror i stor miingd avyttrats frin Kksjo till
i Nissjo boende personer. Genom utredning, som pd landshovdingens order
verkstillts av vederborande kronolinsman, hade bekriiftats, att bolaget forsilde briinn-
vin i stor myckenhet till Nissjo, varvid brinnvinet dit forslades dels av en del
personer frin Nissjo, dels genom forsiindning med jirnvigen. Under tiden den 25
augusti-—den 24 september 1913 hade med tig frin Eksjo till Nissjo ankommande
personer medfort omkring 367 liter brinnvin. Frin den 15 augusti till den 14
september 1913 hade frin spritvaruforsiljningsbolaget i Bksjo till Nissjo jirnviigs-
station och emottagare i Nissjo ankommit 217 kolly, viigande tillhopa 1,150 kilo-
gram och innehdllande omkring 700 liter spirituosa. Under sistnimnda tid fore-
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glende 4r hade ankommit 146 kolly, viigande 785 kilogram. I sammanhang med
denna utredning hade verkstillts undersskning angfende i Ni#ssjo mot lagar och
forfattningar begingna forbrytelser under tiden den 1 januari—23 september 1913,
varav framginge, att foérbrytelserna till storre delen begétts under rusets inflytande,
och ansig kronolinsmannen, att brinnvinstrafiken fr&n FEksjo diarvid spelat en
ganska visentlig roll.

Det hir refererade fallet torde icke vara enstaka och, sisom kommittén
redan forut framhdllit, ar for atskilliga bolag den forsiljning, som sker genom for-
sindning eller pd annat sitt till personer, boende utom kommunen, mycket ansenlig.

En av de ledande grundsatserna i gillande brinnvinsférsiljningslagstiftning
ar, att brinnvinsforsiljning icke fir inom kommun utdvas utan siirskilt med-
givande av myndighet, om man bortser frin giistgivares privilegierade utskinknings-
ritt, vilken #dr satt pd indragning. En konsekvens hirav synes vara, att brinn-
vinsforséljningen icke fir utévas pd sldant sitt, att forsiljaren i strid med lag-
stiftningens anda inom annan kommun si att siga oppnar en filialférsiljning, ty
nfgot annat kan man knappast kalla den regelbundna utlimning, som dagligen dger
rum vid ménga jirnvigsstationer av dit ankomna spritdrycksférsindelser.

En utvig till forekommande av detta missforhillande synes vara att genom
uttryckligt stadgande forhindra bolagen att i sin verksamhet gi utdver grinserna
for den kommun, dir de fitt tillstind att utova forsiljning. Kommittén har dar-
for ansett, att i den man ett bolag finner sig bora forsinda spritdrycker, dylik for-
sindning fir #ga rum allenast till de kipare, som #ro bosatta inom kommunen. Innan
sidan forsindning sker, skall rekvisition hava avlimnats och mothok foretetts for
instimpling av datum och den kopta kvantiteten, samt betalning hava erlagts.

Denna begriinsning av bolagens férsindningsriitt, kombinerad med den maximi-
grins, kommittén foreslir, forebygger utan tvivel &tskilliga av de missférhillanden,
som nu rida i avseende & spritdryckstrafiken till andra kommuner. Enligt kom-
mitténs forslag méste sdlunda en person, som bor i kommun, dir spritdrycker icke
forsiljas, antingen personligen eller genom ombud avhimta dem & utminuterings-
stillet. Sedd i samband med kommitténs férslag till forindrade bestimmelser be-
triaffande tillhandagiende med anskaffande av rusdrycker torde denna bestimmelse
limna relativt goda garantier till skydd for de kommuner, vilka icke tolerera sprit-
dryckshandel inom sitt omréde.»

Betriffande férbud for de allminna kommunikationsanstalterna att
befordra forsindelser, innehallande rusdrycker, har kommittén erinrat om
det av Kungl. Maj:t genom kungérelse den 21 december 1904 pé riks-
dagens begiran utfirdade forbud mot postbefordran av paket, innehal-

lande brinnvin eller andra brinda eller destillerade spirituosa drycker.

Det framgir av vad nykterhetskommittén sdlunda anfort, att kom-
mittén, di den foreslog den ifrdgavarande begrinsningen av bolagens
férsindningsritt, i férsta rummet stodde sig pad konstaterade missbruk.
Det ér emellertid att miirka, att den erfarenhet, som da vunnits, hin-
forde sig till tiden fore genomférandet av den lagstadgade maximibe-
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griansningen vid utminutering och den individuella kontrollen. Nigra
skil varfér dessa restriktiva bestimmelser, vilka kommittén samtidigt
foreslog, skulle vara mindre effektiva, da det giller forsindelse av rus-
drycker utom omride, dir bolag har utminuteringsriitt, in inom sadant
omrdde, synes nykterhetskommittén icke hava forebragt.

Déremot har kommittén sisom ett principiellt skl for den be-
grinsade {orsindningsriitten é&beropat, att densamma utgjorde en kon-
sekvens av de kommunala myndigheternas befogenhet att forhindra upp-
laitande av detaljhandel inom kommunen. '

I fraga hidrom vill utskottet anmirka, att, direst det s. k.
kommunala vetot i friga om detaljhandel med rusdrycker skulle
kunna gilla sisom skil att lagligen forvigra en kopare, bosatt inom
kommun, dir sidan detaljhandel icke medgivits, att fi rusdrycker sig
tillsinda direkt frin bolag inom annan kommun, si skulle, synes det,
enahanda omstindighet kunna &beropas sisom skill att forbjuda omfor-
milde kopare dven att pi annat sitt till fortiring inom den kommun,
dir han #&r bosatt, anskaffa rusdrycker. En sidan konsekvens har nyk-
terhetskommittén icke dragit; och uppenbart synes vara, att, si linge
svensk lagstifining medgiver att spritdrycker i viss utstrickning till-
handahéllas, denna lagstiftning icke kan for visst omride genom kom-
munala myndigheters beslut siittas ur kraft. I stillet miste kommuner-
nas befogenhet p# ifrigavarande omride vara inskrinkt till vad dem
enligt uttryckliga forfattningsbestimmelser tillkommer.

Inom utskottet hava mot bifall till den féreliggande motionen
forebragts skil, liknande nyssberérda av nykterhetskommittén pa sin tid
framforda. Siarskilt har anforts, att spritkonsumtionen hirigenom skulle
komma att okas, vilket dven skulle vélla obehag fér kommuner, inom
vilka detaljhandel med rusdrycker icke medgivits.

Huruvida den i motionen foreslagna utvidgningen av bolagens
forsindningsritt 6verhuvud skulle medféra nigon okad utminutering,
synes utskottet tvivelaktigt. I de allra flesta fall bereder sig nog den,
som 6nskar komma i dtnjutande av honom tillkommande spritranson,
tillging till densamma. Och betriiffande den nyssberérda kommunala
synpunken har utskottet redan i det féregiende antytt, att den numera
gillande rusdryckslagstiftningen och sirskilt maximibegrinsningen vid
utminutering i forening med den individuella kontrollen méste anses
erbjuda tillrickligt skydd mot sidana missforhallanden vid forsindning
av spritdrycker, som av nykterhetskommittén omtalats.

Utskottet har silunda icke kunnat tillerkinna de mot bifall till
motionen anforda skillen nigon stérre betydelse. Diremot tala till for-
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mén for densamma enligt utskottets mening avgérande skil dels ur ord-
ningssynpunkt dels ur synpunkten av nykterhetens vilforstddda intresse.

Som kiint &r, har den gillande begrinsningen i forsiljningsbola-
gens forsindningsriitt ingalunda foranlett, att bolagens forsiljning be-
grinsats till kommun eller kommuner, dir bolag erhéllit ritt till utmi-
nutering. Kopare inom andra kommuner hava i stillet, begagnande
de méjligheter till vilka lagstiftningen hiinvisat dem, antingen vid per-
sonliga besék i ort, diir utminuteringsstiille ér beliget, dirifrén fort med
sig eller genom ditsiint ombud litit hiamta spritdrycker eller ock genom
anlitande av ombud pi nyssnimnda ort fitt dryckerna sig tillsinda.

Med samtliga bersrda anskaffningssiitt hava avsevirda oligenheter
visat sig vara forbundna. Det dr ju ofta friga om besok pi avligsna
orter, da resan villar dels betydande tidsspillan och dels kostnader,
ménga génger storre &n varornas forsindning skulle hava betingat.
Det ar dven bekant, att i jirnvigskupéerna medférda spritdrycker pd
sina hall villa medresande och tigpersonal allvarligt obehag. I¥or in-
kopsortens invanare utgér den vissa dagar férekommande kobildningen
av kopare fran andra kommuner ett obehag, som ofta framkallat miss-
noje. [ fall, di ombud anlitas, torde négon effektiv kontroll diir-
over, att forbudet mot anskaffande av rusdrycker mot ersiittning efter-
Jeves, icke kunna astadkommas; och sannolikt overtriides detta forbud
i icke ringa utstrickning. Det har inom utskottet uppgivits, att fall
t. o. m. forekommit, da ersittning utgdtt i form av viss andel i den
koparen medgivna kvantiteten spritdrycker.

Sidana brister som de nu av utskottet pipekade #ro icke blott 1
och for sig ur ordningssynpunkt och delvis dven ur nykterhetssynpunkt
betinkliga. De kunna aven komma den lagstiftning, som féranlett de-
samma, att for lojala medborgare framstd sisom godtycklig; och féljden
kan litt bliva, att personer, vilkas intresse for och medverkan vid nyk-
terhetsfrimjande atgirder eljest varit att pariikna, i stiillet bliva mot-
standare till desamma. Ur nykterhetssynpunkt iir ytterligare att fram-
hélla, hurusom upphiivandet av den ifrigavarande inskrénkningen 1 bo-
lagens forsindningsriitt torde vara fgnat att i sin mén motverka den
olagliga briannvinstillverkningen.

D4 utskottet pa nu anférda skil gir att tillstyrka bifall i princip
till den foreliggande motionen, vill utskottet erinra, att densamma icke
i ndgon man berér det forbud mot postbefordran av spritdrycker, varom
ovanbersrda 1904 ars kungorelse galler. Att detta forbud uppritthélles
finner utskottet av olika skil vilbetinkt.
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Motionirens forslag till dndrad lydelse av ifrigavarande moment
3 i 45 § rusdrycksforsiljningsférordningen har utskottet icke kunnat i
oférandrat skick tillstyrka, utan har utskottet ltit omarbeta momentets
forsta stycke, som reglerar forsindningen av spritdrycker, till nira éver-
ensstimmelse med den gillande avfattningen av andra stycket, vilket
har avseende & forsiindning av vin och 6l. Utskottet har vidare ansett
obehovligt att i sin hemstiillan upptaga sistnimnda andra stycke, dir
nigon andring icke ifrigasittes. Utskottets forslag avser, att den indrade
bestimmelsen matte trida i kraft redan under innevarande 4r.

Utskottet fir, i anslutning till vad silunda anférts, hemstilla,

att riksdagen matte, 1 anledning av herr Carls-
sons i Solberga forevarande motion, II: 242, fér sin
del besluta, att forsta stycket av moment 3 i 45 §
férordningen den 14 juni 1917 angdende férsélljning
av rusdrycker skall frin dag under innevarande &r,
som Kungl. Maj:t bestéimmer, erhdlla foljande dndrade
lydelse:

Spritdrycker mi frin utminuteringsstille for-
sindas endast efter det koparens motbok foretetts
samt skriftlig rekvisition och betalning for varan er-
hallits.

Stockholm den 26 april 1920.

P& bevillningsutskottets viignar:

ERIK ROING.
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Reservation:

Av herrar K. A. Nilson, Jonsson i Hokhult, Bergman, P. Albert
Bergstrom, Ahlmans Olof Olsson och Bjorkman, vilka anfort:

»Bestimmelsen i § 45 mom. 3 av forordningen angdende forsilj-
ning av rusdrycker den 14 juni 1917 att spritdrycker icke mé forsindas
till kopare annat #n inom den kommun, dir bolaget erhdllit ritt till
utminutering, ingick sisom en av de restriktiva bestimmelserna 1 det
sammanjimkningsférslag, som bevillningsutskottet framlade vid 1917 drs
riksdag och som dven blev riksdagens beslut. Erfarenheten frin minga
hall, sirskilt i Norrland, har &ven bekriftat, att denna inskrinkning i
forsindningsritten, liksom det allt sedan 2 december 1904 bestiende
forbudet mot spritdryckers forsindande med posten, verkat till nykter-
hetens fromma. Detta framgir bland annat av den redogérelse dver
medelinkopen per motbok under sistlidne februari manad, som meddelats
i Tidskrift for systembolagen. Forsindningsforbudet verkar kraftigast
till nykterhetens frimjande i bygder med linga avstind mellan rusdrycks-
bolagen. I samtliga norrlindska stider utom tre &r medelinkdpssiffran
under medeltalet for hela riket. Detta medeltal var enligt nimnda upp-
gift for januari 2.56 liter och fér februari 2.53 liter.

Det ligger i sakens natur, att genom bifall till motionen skola de
ménga, som p& grund av forsindningsférbudet avhéllits frin att uttaga
hela den kvantitet, vartill de varit berittigade, om varan genom rus-
drycksbolagens férsorg forsindes, i de allra flesta fall begagna denna
ritt helt och fullt. Dirtill kommer ock, att ménga av dem, som avstitt
fran uttagande av motbok till foljd av de besvir forséndningsférbudet
orsakar, skola begagna sig av de underlittade mojligheterna att dtkomma
spritdryckerna. Det far silunda anses visst, att ett bifall till motionen
skall visentligt 6ka den redan nu oerhért stora forbrukningen av sprit-
drycker.

De oligenheter, som enligt motionen den i § 45 mom. 2 med-
givna himtningen genom ombud pi dtskilliga hill orsakar, beror oftast
diirpd, att bolagen alls icke eller endast till nigon del utova den kon-
troll 6ver ombuden, vartill sivil nimnda lagrum som § 47 ger anvis-
ning. Med mnoggrann tillimpning av sidan kontroll kunna dessa oli-
genheter utan tvivel 6vervinnas.

P4 grund av vad vi silunda anfort hava vi ansett, att utskottet bort
hemstilla, att den viickta motionen icke matte till nigon riksdagens
dtgird foranleda.»



