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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 15 april 1920 kl. */212 f. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende forekommande genom
dndringar, tilligg och skdrpta straffbestammelser ¢ gdl-
lande skatteforordmingar av underslev i fraga om skatie-
bidrag.

(2:a avd.)

Nérvarande: herrar Roing, friherre Fleming, Antonsson, Wijk, K. A. Nilson, Boman,
Holmstrém, Jonsson i Hokhult, Bergman, Johansson i Kullersta, P.
Albert Bergstrom, Bjornsson, Ahlmans Olof Olsson, Bjorkman, friherre
Barnekow, Bokelund, Uddenberg och Lithander.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion, nr 112, har herr Akerlund hemnstallt, att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla, »det tiicktes Kungl. Maj:t
fortast mojligt lita uppgoéra och forclagm riksdagen fmslao" till de
andrmo(m, tilligg och skirpta straffbestimmelser 1 vira skattefmmd-
ningar, som provas erforderliga till férckommande av underslev i friga
om skattebidrag vare sig genom oriktiga deklarationer eller pd annat siitty

Betraffande motiveringen hérfér fir utskottet hénvisa till motionen.

Foér ett rationellt inkomstskattesystem har sjilvdeklarationsinsti-
tutet linge unsetts vara av storsta betydelse. Den svenska inkomst-
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beskattningens historia visar ocksé, att sporsmélet om obligatorisk sjilv-
deklaration sisom underlag for inkomsttaxeringen ingick redan i den tidigaste
diskussionen om inkomstbevillningens utformande till en beskattning av
den verkliga inkomsten under behérigt hiinsynstagande till den subjek-
tiva skattefor magan.

Alltifran mitten av 1800-talet har ifrdgavarande spoérsmél upp-
repade ganger forts fram i riksdagen, och olika beskattningskommittéer
hava uttalat sig i dmnet. Frin de senare artiondena ir att anteckna,
hurusom, efter forordande av 1894 och 1895 érs bevillningskommittéer,
Kungl. Maj:t i sitt for 1897 ars riksdag framlagda forslag till ny be-
villningsférordning jimvil upptog forslag om sjilvdeklaration. For in-
stitutets inforande 1 svensk ritt uttalade sig ocksd kommunalskatte-
kommittén i sitt & 1900 avgivna betinkande. Vid det paféljande drets
riksdag befanns frigan i si mitto mogen for sin losning, att riksdagen

i skrivelse till Kungl. Maj:t under forklaunO‘ att 11ksda§én ansage obh—

ta})

gatorisk s]alvdeklaratlon bora inféras till ledning for den direkta be-
skattningen, anholl, att Kungl. Maj:t, efter utlednm av frigan, matte
iramhgga forslag 'till fmfattmngsbestmmmelser anoaende deklarations-
skyldighet.

I det forslag till férordning om inkomstskatt, som forelades 1902
ars riksdag, ingingo ocksd bestimmelser om dylik skyldighet, och i
samband med den av riksdagen antagna och sedermera utfirdade for-
ordningen i dAmnet vann principen om sjilvdeklaration intride i vér
skattelagstiftning.

1858 drs bevillningskommitté hade om sjilvdeklarationsprincipen
ett uttalande, som v1sserhoen utmynnade 1 ett avstyrkande, men likvil
rojde en, som det visat sig, fullt riktig uppfattning av principens fordelar
och nackdelar. Kommittén yttrade bland annat: »En av de mest omtvistade
fragorna vid lagstiftningen angédende inkomstskatt ér den, vilka uppgifter
skattskyldlg bor édliggas meddela angdende sina inkomster och vilka
tvingsmedel bora anvéndas mot de i detta avseende tredskande. Lika
otvivelaktigt, som det #dr, att de bésta upplysningar kunnae meddelas av
den skattskyldige sjilv, lika sikert ir, att, till f6ljd av den ridande stora
oviljan mot dylika meddelanden, tillforlitliga underrittelser sillan bliva
limnade. Om skatten ér eller férmodas framdeles bliva hog, onska de
skattskyldiga i allminhet undandraga sig densamma eller nigon del
diarav. Men nir skatten dr méttlig, vill oftast, av olika anledningar,
den ene synas fattigare, den andre formognare, &n han verkligen &r.
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Hiri torde ligga forndmsta orsaken dértill, att de flesta uppgifter av
skattskyldiga bliva oriktiga och missledande.»

Den tankeging, som hidr kommit till synes, kan med fog pistas
hava ej blott upprepade ginger gatt igen i den senare diskussionen i
amnet, utan ock visentligen priiglat lagstiftarens syn pad saken dven
sedan sjilva principen vunnit erkinnande i géllande lag.  Misstron
mot deklaranten har foranlett allt vidlyftigare foreskrifter, genom
vilka man dels sokt férma den skattskyldige till avgivande av rik-
tiga uppgifter, dels ock sokt anordna kontroll & att si verkligen
sker. I det forra hiinseendet miirkas sirskilt deklarationens fastslagna
karaktir av forsikran pi heder och samvete samt det dventyr, ekono-
miskt och kriminellt, som den falske deklaranten #r underkastad. Vad
betriiffar kontrollen, har man sokt dstadkomma sidan frimst genom att
i allt storre utstrickning infora uppgiftsskyldighet i fraiga om andras
inkomster. Vid sidan hiirav har en stark tendens gjort sig gillande
att gora den skattskyldiges egen deklaration s& detaljerad som mojligt,
att lita densamma upptaga specificerade priméruppgifter i stillet for
av deklaranten sjilv utriknade resultatbelopp. Slutligen avse stadgan-
dena om efterbeskattning att hélla mdjlighet 6ppen for det allménna
att i skattevig fi igen vad som férlorats genom tidigare for lig eller
utebliven taxering.

Icke desto mindre #dr det ett kint faktum, att i mdnga fall
deklarationer avgivas, som icke Gverensstimma med deklarantens verk-
liga inkomst- och férmdgenhetsforhallanden. Frin de enstaka fall,
dir deklaranten sokt bereda sig sken av bittre stéllning &n den verk-
liga, kan givetvis i detta sammanhang bortses. De pikalla icke ndgot
ingripande i fiskaliskt intresse. Enligt rakens natur gir i regel den
falske deklarantens strivan i motsatt riktuing, nimligen att helt eller
delvis undandraga sig skatter genom att uppgiva inkomst eller formé-
genhet for lagt. D4 det ju iir genom siddant férfarande stat och kommun
samt indirekt o6vriga skattskyldiga tillskyndas forlust, bora de be-
hovlign garantierna for riktiga deklarationer siirskilt avse att fore-
bygga dylika forsok frin de skattskyldigas sida.

Den till sina verkningar #nnu kinnbara krigstiden har visat,
att de garantier, som hittills forefunnits mot deklarationsmisshruk,
icke varit tillriickliga. Frestelsen for de mindre nogiiknade att undan-
draga sig sin skatteplikt har under denna tid visat sig vara starkare
an eljest. En siirskilt bidragande orsak hiirtill har otvivelaktigt fore-
legat i den under kristiden skiirpta beskattningen och sirskilt den i
minga fall hérda och ojimnt drabbande krigskonjunkturskatten. Den



Motiondrens
forslag.

Utskottet.

4 ' Bevillningsutsk«ttets betinkande Nr 24.

talrika forekomsten av oriktiga deklarationer #r givetvis ocksd att
betrakta sisom ett utslag av kristidens Overhuvui taget forslappade
affarsmcral.

Det svenska skattesystemets ntveckling har under senare tid allt
mera tenderat emot tyngdpunktens forliggarde till den direkta beskatt-
ningen. Det ar tydligt att, om denna utveckling skall fortgd dven
sedan normala forhallanden int att, det blir av alltjimt vixande bety-
delse for det allmiuna, att varje sl\attskyldlu lojalt fyller sin deklara-
tionsplikt. I sérskild grad kommer kravet dard att skiirpas, om och i
den man den blivande kommunalskattereformen later de kommunala
skattebidracen helt eller till storsta delen utgd i form av kommunal
inkomstskatt med eller utan progression.

1 den féreliggande motioven piyrkas nu effektiva dtgiirder »till
forekommande av underslev 1 friga om skattebldlag vare sig genom
ouktlga deklarationer eller pa annat sitty. Det &r hérvid, enlwt motio-
nirens mening, ej nog med skiirpta straffbestimmelser for falska upp-
gifter. Det erfordras ocksid andra atgérder, fornamligast i syfte av
battre kontroll, 1 vilket avseende motiondren férslagsvis ifrégasitter:

»att stat och kommun bora tillerkinnas rétt att for dtminstone tio
ar retroaktivt uttaga skattemedel, som upptickas hava blivit undansnil-
lade genom falska uppgifter, 4ven av medel, som tillfallit arvingar eller
bortgivits, s& langt boets tillgdngar forsla;

att savil penninginstitut som &dven enskilda gildendrer till vissa
darfor utsedda personer skola uppgiva sina skulder, di de 6verstiga ett
visst belopp, och vilka som #ro deras fordringsigare, &vensom utbetalda
rantor;

att dd uppteckning av dédsbon av nigon betydenhet skall for-
rittas, anmilan dirom skall goras till landsfiskal & landet och motsva-
rande myndighet i stad eller till den Konungen annars dirtill férordnar,
vilken person skall deltaga i forrdttningen och bevaka det allminnas
riatt; naturligtvis maste vid virdering av kvarlitenskap stor hinsyn
tagas till géllande pris vid deklarationens avgivande och till det, som
gillde vid tiden f6r bouppteckningen;

att for en var deklarationsskyldig hans for varje ar limnade upp-
gifter inféras i en ldngd, varférutan svarligen nigon kontroll torde
kunna utévas.»

Redan av vad utskottet hir ovan yttrat framgér, att utskottet ar
fullt ense med motiondren ddrom, att nuvarande bestimmelser giva rum
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for missbruk, som pédkalla rittelse. I likhet med motioniiren anser ut-
skottet ocLsa att det bor Gverlimnas 4t Kungl. Maj:t att foresld lamp-
liga tgarder. Upplysningar, som uts kottet inhimtat, visa emeller-
tid, att Kungl. Maj:t redan uppmirksammat forevarande angeldgenhet
och ftriffat forberedelser 1 saken. Till statsridsprotokollet Gver finans-
drenden {6r den 31 oktober 1919 har departementschefen anfort bland
annat, att han f6r genom(6rande av en i méjligaste man riittvis be-
skattning och tillvaratngande av statens skatteintressen funnit en genom-
gripande omliggning av taxeringsvésendet vara erforderlig. Denna
borde omfatta sivil ta\zennosmynd igheternas organisation som deklara-
tionsforfarandet. Bland 6nskemdl, som kommit till synes pd grund av
erfarenheterna frin de senare drens taxeringspraxis, nimndes bland annat
utforligare deklarationsuppgifter och ckad méjlighet till kontroll & dessa
uppgifter. Sedan departementschefen erinrat, att de #4ndringar, som
ndrmast pakallades, vore sidana, som Qanﬂmanh ingde med den fore-
stiende kommunalskattereformen, samt att ovriga reformkrav betriiffande
taxeringsférordningen och dekle arationsformuliren for- nirvarande finge
1f1'agakomma blott i den méin det kunde ske utan fordréjande av det
med kommunalskatteférslaget direkt sammanhiingande arbetet framholl
departementschefen i storsta korthet av vad slag de fmdrmgar vore,
som syntes kunna komma under 6verviigande. Hit horde, utom annat,
fraiga om fullstindigure specifikation av inkomst frin fa«t egendom,
aktieutdelningar och tillfilliga inkomster, sdrskilt realisationsvinster,
friga om specificerad bruttoret]rwisning av formogenhet, friga om upp-
mtt plikt for penningférvaltande inrittningar angiende insiittares rintor
och innestiende medel samt fréga om u‘v1dgad ratt for ledamoter 1
taxeringsndmnd att taga del av deklarationer. I ovrigt skulle departe-
mentschefen Jimna, mfmdellma direktiv f6r utredningen. Med anled-
ning av det anférda bem yndlgades departementschefen att tillkalla sak-
kunniga f6r utreduingen, vilken, enligt vad utskottet har sig bekant,
omedelbart twlt sin bnr an och bedrivits med all skyndsamhet. Genom
en till innevarande lll\sdng numera avliten ploposulon, nr 400, angéende
bl. a. :’indring 1 vissa delar av taxeringsforordningen, har Kuno“] Maj:t
redan limnat forslag ‘nvcoondc, savitt nu dr i friga, okad spemhcelmg
av deklarationen i ovannimnda hinseenden #vensom uppgiftsplikt for
penningforvaltande inritiningar i nyss antydd owmfattning.

Det sagda ger vid handen, att motionens tydliga huvudayf’rc, att
fista Kungl. Ma] 18 uppmé sirksamhet pé vissa missforhillanden betriffande
deklarationsférfarandet, redan blivit tillgodosett. Aven om icke i det
forsta arbetbplogra‘mmot for utredningen upptagits alla de viigar motio-



6 ) Bevillningsutskottets betinkande Nr 24.

nidren anvisat sisom limpliga fér bristernas avhjilpande, lirer det vil
fa anses sjilvfallet, att de sakkunniga, med eller utan eventuella
direktiv frian departementschefens sida, komma att undersoka alla till
buds stiende mojligheter for dndamalets uppnéende. Jimvil de uppslag
motioniren givit komma dérvid helt visst i betraktande, d&ven utan att
riksdagen i sirskild skrivelse paminner dédrom.

For ovrigt vill det synas utskottet, att redan nu étskilligt skulle
kunna vinnas, om de nuvarande bestimmelserna, sirskilt de som handla
om straffpifsljder for falsk deklaration och om efterbeskattning, bleve
tillimpade pa ett mera effektivt sitt dn hittills skett.

I likhet med motioniren héiller utskottet i varje fall fore, att en
skirpning av straffbestimmelserna for falsk deklaration icke ér tillfyllest
for vinnande av riktiga deklarationer. De atgirder motiondren harutdver
antytt sisom limpliga utgéras delvis av tidigare diskuterade Gnskemdl.
Andra motioniirens forslag #ro nya och dtminstone i vissa avseenden
dgnade att ingiva betiinkligheter angiende deras indamélsenlighet.

Under aberopande av det anférda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, II: 112, av herr Aker-
lund, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende fére-
kommande genom éndringar, tilligg och skirpta straff-
bestimmelser i gillande skatteférordningar av under-
slev i friga om skattebidrag, icke ma till nigon riks-
dagens atgird foéranleda.

Stockholm den 15 april 1920.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.




