Bevillningsutskottets betinkande Nr 14. 1

Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1920 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, ¢ anledwing av vdckt motion an-
gdende stiftelsen »Lars Hiertas minnesy frikallande frdan
taxzering till bevillning samt inkomsi- och formdgenhets-

skatt.
o (2:a avd.)

Ndarvarande: herrar Roing, friherre Fleming. Gustat Nilsson, Antonsson, Wijk, K. A.
Nilson, Gustav Maller, Boman, Holmstrém, Bergman, Johansson i Kuller-
stad, Bjornsson, Kobb, Ahlmans Olof Olsson, Skold, Bokelund, Jonsson
i Fridhill, Jonsson i Boa, Lovgren i Nyborg och Lithander.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 115, vilken hinvisats
till bevillningsutskottet, har herr Kobd hemstillt, »att riksdagen métte
besluta, att stiftelsen 'Lars Hiertas minne’ skall frikallas frin taxering
till bevillning samt inkomst- och formégenhetsskatt.»

Betriffande motiveringen hiirfor far utskottet hinvisa till motionen.

Skatteprivilegier for vissa konkreta skattesubjekt voro forr i tiden
ej sa ovanliga, varom sirskilt bevillningsférordningarna fran 1800-talets
borjan bira vittne. For mera modern skattelagstiftning hava emellertid
dylika privilegierade undantag ansetts frimmande. Savitt utskottet har
sig bekant, har under senare tid framstiillning om skattefrihet for viss
skattskyldig forekommit endast i ett fall, nimligen i friga om Nobel-
stiftelsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1920. 7 saml. 11 hift. (Nr 14.) 1
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Bevillningsutskottets betinkande Nr 14,

[ en vid 1904 ars riksdag vickt motion foreslogo herrar Hedlund
och Lindhagen, att riksdagen skulle bevilja Nobelstiftelsens fonder frihet
fran inkomstbevillning, varmed, sisom bevillningsutskottet 1 avgivet be-
tinkande erinrade, tydligen avsigs frihet éverhuvud taget frin inkomst-
beskattning. Utskottet avstyrkte bifall till motionen och anférde bland
annat foljande:

>Ktt forslag att frin utgorande av inkomstbevillning fritaga en siirskild
institution synes i och for sig vara betiinkligt och en dylik befrielse frin bevillning
endast bora tillerkiinnas vissa klasser eller slag av inrittningar. De klasser eller
de slag av institutioner, som for nirvarande &tnjuta dylik bevillningsfrihet, kunna
rubriceras sisom villgorenhetsinrittningar eller undervisningsanstalter och med dem
likstillda institutioner, avsedda antingen till understéd eller undervisning &t en storre
allmiinhet; och torde nu ifrigavarande stiftelse icke falla under denna allminna
kategori. Det idr da tydligt, att ett siirskilt stadgande, som det oaktat skulle fri-
kalla Nobelstiftelsen frin inkomstbevillning, icke bor ifrigakomma, och detta si
mycket hellre, som ett bifall till forevarande framstiillning ej osannolikt kunde
komma att framkalla befogade ansprik pd lindring dven for andra stiftelser och
inrittningar. Overhuvud taget bira 1 detta avseende, enligt utskottets mening, nigra
undantagsbestimmelser utover dem som redan finnas, icke komma ifriga.»

Mot utskottets beslut och till féorman fér motionen reserverade sig
fem utskottsledaméter. Utskottets hemstillan blev dock bifallen i bada
kamrarna, i andra kammaren utan votering.

Gienom likalydande bestimmelser i gillande bevillningsférordnings
12 § 2 mom. b) och i férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt
5 § 2 mom. c) dro, med visst 1 detta sammanhang tdmligen betydelse-
168t undantag, frin inkomstbeskattning befriade »kyrkor, akademier och
vetenskapliga samfund, allméinna undervisningsverk, stipendiefonder,
pensionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinrittningar jimte andra fromma
stiftelser.» Sésom konsekvens av friheten frin inkomstskatt f6ljer ock
skattefribet for formogenhet (12 § skatteférordningen). Enligt 5 § i
bevillningsforordningen iiro »akademier, vetenskapliga samfund, allméinna
undervisningsverk och barmhirtighetsinrittningar» jimvil 1 viss ut-
strickning fria frin erliggande av fastighetsbevillning.

Om sistberorda undantag synes emellertid icke vara friga 1 fore-
varande moticn. Motioniren torde nimligen, efter motiveringen att doma,
asyfta frihet for den i motionen avsedda stiftelsen »Lars Hiertas minney
allenast fran skatt for inkomst och fésrmégenhet. Sedan stiftelsen i besviir
over 1913 paford taxering for inkomst och férmégenhet sokt gora gillande,
att densamma dels vore en stipendiefond dels ock verkade siasom en from
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stiftelse 1 nutida mening 1 den sunda vilgorenhetens tjinst, men regerings-

ritten genom utslag den 4 februari 1916 ogillat besviren, har stiftelsen
givetvis mast avstd frin att pa lacrtolknmoens viig soka vinna onskad
skattefrihet. Det har befunnits for #ndamslet ()undfrmghgt att utverka
indring 1 gillande lag. 1 detta syfte har foreliggande motion fram-
kommit.

Efter det pa angivet sitt den i hogsta instans domande myndig-
heten forklarat ifrigavarande stiftelse icke vara hanforlig till nagon av
ovannidmnda frin mLonmtbesLattmng frikallade ’mtegorlol av ]urldlska
personer, dr det ju avgjort, att, med nuvarande bestimmelser, stiftelsen
ir hemfallen under den Slxattskvldlghe som 1 10 § 1 bevillningsfor-
ordningen och 3 § 2 mom. i skattefoxordmnoen positivt aligges »sam-
tund, stiftelser, verk och inrittningar» m. fl. juridiska personer, vartill
knyter sig skatteplikt for férmogenhet 1 enlighet med stadgande 1 12 §
i sistberérda forfattning. Likaledes ir klart, att stiftelsen, direst den-
samma skulle idga fast egendom, har att utgora fastighetsbevillning for
denna. Vill man en #ndring i berorda forhillanden, férutsittes hérfor
lagindring.

Vid bedémandet av motionirens forslag vill utskottet fran borjan
fastsla, att utskottet icke kan tillstyrka nagot skatteprivilegium it viss
skattskyldig. Utskottet finner sig i denna principiella punkt kunna 1
allo instimma med 1904 &rs bevillningsutskott 1 dess ovan citerade
vitrande rorande den ifrigasatta skattefriheten for Nobelstiftelsen. Diir-
med har utskottet icke sagt, att stiftelsen »Lars Hiertas minne» icke
med hiinsyn till sitt indamél kunde i och for sig vara fortjant av skatte-
{rihet, men utskottet dr forvissat om, att dven andra stiftelser med
liknande eller andra éindamal skulle kunna aberopa lika goda skil for
littnader i skatteviig. Genom den foreliggande motionen Tar uppmirk-
samheten blivit riktad pd ett beskattningssporsmal av storre rickvidd,
vilket utskottet finner vara fortjiint av undersokning. Det synes ném-
ligen bora tagas under omprovning, huruvida de ovan itergivna bestim-
melserna rorande stiftelsers i allminhet skattskyldighet numera motsvara
forhallandenas krav.

Den skattefrihet, som, enligt vad ovaun ir sagt, tillkommer »kyrkor,
akademier och vetenskapliga samfund, allménna undervisningsverk, sti-
pendiefonder, pensionsanstalter, sjuk- och fdttigvf»rdsinréittnincrar jamte
andra fromma stiftelser», har djupa rotter 1 vir skattelagstiftning. Redan
1 1810 drs bm'l”mmrc.fnrnrdmn(r voro »allminna undorvmmngs- “och gkol-
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inrattningar, arbetshus, hospitals- och fattigforsorjningsinritiningar samt
i ovrigt alla fromma stiftelser» fritagna fran »all bevillning av 1s och
fast egendom, capitaler och fordrmgar)) Den silunda bestimda skatte-
friheten synes hava kvarstitt i huvudsak orubbad dnda till 1861, om
ock formuleringen och vissa sakliga detaljer ritt mycket varierat i de
olika bevillningsférfattningarna (av 1812, 1815, 1818, 1823, 1830, 1835,
1841, 1845, 1848, 1851 och 1855).

I 1861 &rs bevﬂlmncrsforordmnO' blevo frin fastighetsbevillning
undantagna »menigheter, akademlel, vetenskaplw‘z samfund, allménna
undervisningsverk och barmhirtighetsinrittningary fér dem tillhoriga
bygonader, sa framt dessa 1 hleI‘ eller pa annat sitt ej lamnade dgaren
nigon inkomst. Frian inkomstbevillning frikallades bland andra »kyrkor,
akademier, vetenskapliga samfund, allminna skolor och undervisnings-
verk, stipendiefonder, pensmnsansta,lter, sjuk- och fattigvardsinrittningar
jéimte andra fromma stiftelser.» Sistndmnda undantagsbestﬁmme]se hade
siledes redan 1861 erhélliti det niirmaste sin nuvarande formulering och om-
fattning. De foljande bevillningsférordningarna av 1866, 1868, 1872, 1873,
1876 och 1880 medfordeicke nigon : (mdunw 1883 ars bevﬂlnlngsforordnmg
bibeholl likaledes samma uppraknlncr av frin inkomstbevillning frikallade
kategorier och upptog dérjaimte den positiva foreskriften, att vad som gillde
enskild skattskyldig skulle i tillampliga delar gilla om »menigheter,
samfund, verk och inrdttningar samt andra juridiska personer», i den
man de icke vore frikallade frin inkomstbevillning. Genom sistberorda
foreskrift gavs for forsta gingen direkt uttryck at vad som vil dven
forut overensstimt med forfattningens anda. Emellertid ér det huvud-
sakligen ur detta stadgande man sedermera, nir frigan om stiftelsers
och vissa andra juridiska personers beskattning bérjade bliva aktuell,
hirlett dessas bevillningsplikt.

Den reglering av stiftelsers och andra hithoérande juridiska per-
soners subjektiva skattskyldighet, som salunda positivt och negativt
kommit till uttryck, har sedermera icke undergatt nigon saklig for-
andring. De féljande bevillningsférordningarna av 1892, 1897 och 1907
bibehollo de 1883 givna best&mmelsema, 1902 och 1907 &rs forord-
ningar om inkomstskatt upptogo samma bestimmelser, och den ovan
limnade redogérelsen for gillande ritt visar, att 1910 drs skattelags-
reform limnade den subJektwa skyldigheten att erligga bevillning och
inkomstskatt p& férevarande punkt orubbad, varjimte skyldigheten att
utgora den nyinférda formogenhetsskatten blev pé enahanda siitt reglerad.

Rent praktiskt taget kom den nya férmogenhetsskatten att for
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stiftelser och andra institutioner, som férut endast mera undantagsvis
blivit féremal for taxering, medféra den konsekvensen, att beskattnings-
myndigheternas uppmirksamhet blev riktad pa deras ofta nog avse-
virda tillgdngar, varav i sin ordning f6ljde, att frigan om deras skatt-
skyldighet 6verhuvud taget blev aktuell.

En i Sveriges officiella statistik ingiende, ar 1917 publicerad re-
dogorelse for i landet ir 1910 férekommande stiftelser, ger vid handen,
att betydande tillgingar forefinnas hos dessa stiftelser. DBerdorda statis-
tiska undersokning var foéranledd av en skrivelse fran 1913 ars riksdag,
vari riksdagen anhéll, att Kungl. Maj:t ville taga i fornyad omprov-
ning frigan om anordnande av kontroll frin statens sida 6ver varden
och forvaltningen av donerade medel och stiftelser. Detta sporsmal ir
iannu beroende pad utredning inom justitiedepartementet 1 samband med
frigan om en lagstiftning rérande stiftelser.

Nyssberorda statistik upptager en specifik redogérelse for 12,629
olika stiftelser, med hénsyn till andamalet férdelade i 6 grupper:

A) stiftelser for fattigvivd, for pawvres honteuz o. d., till antalet
3,803 med sammanlagd formogenhet av 49.61 miljoner kronor;

B) stiftelser for barnavird och barnaundervisning, 1 antal 3,368
med férmogenhet av 56.08 miljoner kronor;

C) stipendiefonder och andra stiftelser fir underviswing, vetenskap-
lig forskning m. m., till antal 2,428 med férmogenhet av 92.84 miljoner
kronor;

D) stiftelser fir sjukvird, 689 stycken med formogenhet uppgaende
till 36.72 miljoner kronor;

E) pensionsfonder, till antalet 839 med férmogenhet av 40.71 mil-
joner kronor; samt

¥) andra stiftelser och inrdtiningar, sisom till allmint gagn for
vissa kommuner, for religiésa och liknande #ndamal etc., 1 antal upp-
gaende till 1,502 med férmogenhet av 53.62 miljoner kronor.

Stiftelsen »Lars Hiertas minne» bar hianforts till gruppen F) och
har dess formoégenhet upptagits till nagot over 700,000 kronor.

Vid uppgoérandet av ifrigavarande statistik har skattskyldighets-
synpunkten givetvis icke varit beaktad. Nigon skillnad mellan »frommay
och andra stiftelser har icke gjorts, och 6verhuvud taget synes begreppet
»fromma stiftelser» hava tagits i en mycket vidare bemirkelse an det
har 1 skattelagarna. Emellertid féorckommer 1 den statistiska redogorel-
sen en tabell 6ver stiftelsernas fordelning efter formogenhet, vilken ar
av visst intresse frin beskattningssynpunkt. Tabellen visar, hurnsom
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flertalet stiftelser rérde sig med relativt sma tillgingar. For ej mindre
in 4,034 stiftelser gick {ormogenheten ej over 1,000 kronor, {6r om-
kring halva antalet stiftelsex var formogenhetsgrinsen 2,500 kronor.
Over 100,000 kronors formogenhet hade blott 483 stiftelser och av
dessa nadde endast 83 stycken &ver /s miljon och 39 stycken Gver en
miljon kronor. A andra sidan uppgick summan av sistberorda 83 stif-
telsers formogenhet till ej mindre iin cirka 153,600,000 kronor eller
bortat halften av samtliga stiftelsers, och ingingo i sistnamnda belopp
stiftelserna éver 1 miljon kronor med e¢j mindre énirunt tal 123,700,000
kronor.

Av redogorelsen framgir jimvil, att flertalet stiftelser eller 7,425
funnos i1 stiderna mot 5,204 4 landsbygden. 1 friga om férmogen-
heten var skillnaden mellan land och stad in mera framtridande, 1 dect
att pa stidernas stiftelser kom ej mindre én cirka 302,500,000 kronor
och p# landsbygdens omkring 27,000,000 kronor. Av stiftelserna med
formogenhet dver '/ miljon kronor forvaltades i Stockholm 26 stiftelser
med over en miljon kronor och 23 med mindre fin 1 men éver '/e miljon
kronor, i ovriga stiider respektive 12 och 19 samt & landsbygden respek-
tive 1 och 2.

Ehuru i ovannimnda statistik skattskyldiga och icke skattskyldiga
stiftelser #ro blandade om varandra, torde dock de anforda siffrorna
giva nigon' forestillning om, att frigan om utstrickning av stiftelser-
nas subjektiva skattefrihet icke ir wutan betydelse for det allmiinnas
skatteintresse. Dock #r hirvid att frin kommunal intressesynpunkt
mirka, hurusom, enligt vad statistiken visar, de pi landsbygden be-
fintliga stiftelserna sivill till antalet som i all synnerhet betriffande
ekonomisk styrka och forty foljande skattekraft komma lingt efter stii-
dernas stiftelser. En utstriickt skattefrihet skulle déirfor fi sina kom-
munalekonomiska konsekvenser huvudsakligen 1 stiiderna och siirskilt
de storre av dem.

Vad den statsfinansiella sidan av frigan betriffar, skulle visser-
ligen en utvidgad skattefrihet pa forevarande omride medféra en viss
minskning 1 skatteintikt. Hérvid far emellertid ihigkommas, att minga
stiftelser av allminnyttig art genom sin verksamhet tjina vissa stats-
indamal i vidstrickt bemirkelse, sisom undervisning eller vetenskaplig
forskning, sjukvéird och fattigvird, och simedelst bespara det allminna
ej ovisentliga utgifter. I den mén berorda statsindamal tillgodoses
genom kommunala bidrag, giller det sagda #ven om kommunerna,
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vilka hiirforutom ocksi kunna hava direkt gagn av stiftelser for speciellt
kommunala uppgifter.

Tydligt dr emellertid, siasom redan antytts, att, innan nigonting
kan dtgoras, frigan maste underkastas en sakkunnig utredning. Denna
utredning #r sjilvfallet av den omfattning, att utskottet icke kan om-
besérja densamma. Léngre &@n till en hemstillan hos Kungl. Maj:t att
utreda fridgan kan man uppenbarligen icke nu komma.

Den svarighet, som forst kommer att méta vid en sddan utredning,
ligger givetvis diri, att begreppet stiftelse @nnu ej blivit definierat 1
svensk lagstiftning och att stiftelsernas allménna rittsstillning icke
blivit reglerad. Ifragasittas kunde mdahinda déarfér, att utredningen av
skattefrigan borde anstd till dess en civil lagstiftning om stiftelser bleve
genomford. Siasom redan antytts, pdgd forarbetena déirutinnan.

Aven frin ren beskattningssynpunkt torde den ifrigasatta utred-
ningen erbjuda vanskligheter. Det kan forutsiittas, att olika stiftelser
1 ganska olika grad #ro fortjinta av skattefrihet. Kravet dira ar enligt
sakens natur starkare motiverat i samma mén stifielsens verksamhet &r
av mera allmént gagn. En gradskillnad mellan olika stiftelser kan dér-
for bliva nédig, men givetvis méiste genomférandet av en sidan ske med
synnerlig varsamhet.

Vidare kan anledning méhéinda férefinnas att gora skillnad mellan
statlig och kommunal skattskyldighet, sirskilt betriffande fast egendom.
Férhillandena i en kommun kunna vara sidana, att fullstindig skatte-
frihet for vissa slag av stiftelser skulle allt fér mycket betunga Gvriga
skattskyldiga. .

Enligt vad utskottet har sig bekant, pdgir inom finansdeparte-
mentet en utredning angiende s. k. ideella féreningars beskattning. |
den min féreningar och stiftelser fullfélja besliktade syften, ir uppen-
bart, att synpunkterna pi frigan om deras skattskyldighet eller skatte-
frihet maste 1 visentliga avseenden sammanfalla. De resultat, till vilka
nyssnimnda utredning ma hava kommit, bora dirfor vara av viirde dven
for en utredning om stiftelsers skattskyldighet.

Slutligen vill utskottet sisom limpligt framhélla, att sistberérda
utredning fir omfatta fven juridiska personer, som med hinsyn till
indamal och organisation #ro jimforliga med stiftelser utan vara direkt
betecknade sisom sidana eller enligt giingse sprikbruk si beniimnas.
Sarskilt vill utskottet betona énskviirdheten av, att den oklarhet undan-
rojes, som vidlider de nuvarande nndantagsbestimmelserna rérande s. k.
fromma stiftelser och med dem sammanstillda privilegierade kategorier.
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Efter antydande av ovannimnda riktlinjer sisom nigra av dem,
en blivande utredning i dmnet synes boéra folja, far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av foérevarande motion,
I: 115, av herr Kobb, angéende stiftelsen »Lars Hiertas
minnesy frikallande frin taxering till bevillning samt
inkomst- och férmoégenhetsskatt, métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om utredning, huruvida och i vad mén stiftelser och
darmed jimforliga inrittningar, vilka fullfélja allmén-
nyttiga @indamal, md kunna befrias frin skattskyldighet
till stat och kommun, samt fér riksdagen framligga det
forslag till dndring i gillande skatteférfattningar, som
av utredningen kan foranledas.

Stockholm den 16 mars 1920.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ERIK ROING.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKER[-AKTIEBOLAG, 1920.



