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Nr 3.

Ankom till riksdage.ns kansli den 23 september 1919 kl. 2 e. m.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om begrinsning av tiden for bageri- och
konditoriarbete samt en t dmnet vickt motion.

Nirvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, 4. C. Lindblad*, von Sydow*, Jesperson®,
Lindley, Hult, Johansson i Kilkebo, Johan Nilsson i Malms, Modig,
F. Lindquist, Jonsson i Kristianstad, Bergstrom i Bubbetorp, Lind-
quist i Kosta, ILindman®, Hagman i Stockholm, Odstrom, Sjostrom,
Persson i Fritorp*, Nilsson i Vibberbo, Thore, Karlsson i Vito*, Liv-
gren i Nyborg och Olsson i Kollungerod*.

# Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 2 augusti 1919 dagtecknad, till andra sirskilda
utskottet hinvisad proposition, nr 5, har Kungl. Maj:t, under abero-
pande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen
fogade

Forslag
till
Lag

om begriinsning av tiden fir bageri- och konditoriarbete.

Hiirigenom férordnas som foljer:

18

Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror
mé icke bedrivas & son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 efter-
middagen och klockan 6 férmiddagen & sockendag.
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Om arbete, varom har #r sagt, i hotell-, restaurang- eller kafé-
rorelse eller eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditori-
rorelse, skall det icke vara underkastat denna lag i vidare mén, én det
avser tillverkning av brod, bakelser eller annat dirmed jimforligt bakverk.

2§

Utan hinder av vad i 1 § 4r stadgat mé .

a) i bageri- eller konditorirorelse arbete for tillverkning av kondi-
torivaror utforas & son- eller helgdag under hogst tre timmar mellan
klockan 6 férmiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférorelse sidant arbete for tillverk-
ning av brod, bakelser eller annat dirmed jamforligt bakverk, vilket be-
drives utan samband med bageri- eller konditorirorelse, utforas &4 son-
eller helgdag under tid, som under a) siigs;

¢) s. k. anrérning utféras & son- eller helgdag under hogst tva
timmar mellan klockan 8 férmiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggéorning utféras 4 séckendag mellan klockan
4 och klockan 6 formiddagen;

e) uppeldning utféras av annan #n bageri- eller konditoriarbetare
& tid, dd eljest arbete enligt denna lag ej m& bedrivas;

f) under natten till sockendag, som nirmast foregir tva eller flera
pd varandra foljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggdrning
utféras jamvil mellan klockan 2 och klockan 4 férmiddagen och annat
arbete mellan klockan 3 och klockan 6 férmiddagen.

3 8.

Arbete for tillverkning av spis- eller kniickebrod mé, dir arbetet
dr indelat i skift pd sddant sitt, att arbetstiden, raster ddri inbegripna,
ej for nagot arbetslag overstiger &tta timmar av dygnet, & séckendag
fortgd jamval mellan klockan 8 och klockan 10 eftermiddagen dvensom,
1 den min sd krives for det tillverkade brédets torkning, mellan klockan
10 eftermiddagen och klockan 12 midnatt.

4 §.
Direst sirskilt forhdllande pakallar avvikelse frin det i 1 § stad-
gade {orbud, utéver vad enligt 2 och 3 §§ dr medgivet, dge vederbsrande
yrkesinspektor att meddela tillstind dértill. Sédant tillstdnd, Lvilket
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skall sokas for varje sirskilt tillfille, md ej avse mer dn tvd dygn i
sinder eller for samma arbetsstille meddelas mer é&n tio ginger under
ett och samma kalenderar. Ar ytterligare eftergift av siirskilt forhillande
tillfalligtvis pikallad, mi sidan eftergift meddelas av yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Erfordras for #ndamaélsenlig drift av tillverkning, som i 3 § avses,
oundgingligen ytterligare nattarbete, fige arbetsridet att limna medgi-
vande dartill.

Ar pa grund av olyckshindelse eller annan oférutsedd omstéindig-
het avvikelse, varom i forsta stycket sigs, oundgiingligen nédvindig,
och #r ej tid att inhamta tillstind dartill, md avvikelsen vidtagas utan
tillstand, dock ej for mer &n ett dygn i sinder. Om sidan atgird och
anledningen diirtill aligger det foretagets innehavare att oférdrdjligen
gora anmilan till vederbsrande yrkesinspektor.

5§

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utovas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall dirvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen
om arbetarskydd den 29 juni 1912.

A arbetsstiille, dir sadant arbete, som avses i 15 § lagen om ar-
betarskydd, bedrives pi stadigvarande sitt, skall forevarande lag finnas
anslagen pa limplig plats.

6 §.

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete 1
strid mot vad i lagen #r stadgat, straffes med béter frin och med tio
till och med ettusen kronor. Har pi sidant sitt till arbete med faders
eller milsmans vetskap och vilja anvints person under aderton &r, vare
fadern eller mélsmannen forfallen till béter frén och med fem till och
med femtio kronor.

Den, som under tid, d4 han #r stdlld under atal for forseelse, var-
om i denna paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir han
varder dirtill lagligen férvunnen, for varje ging stimning dirfor ut-
fardats och delgivits, fillas till det ansvar, som dr bestimt for sidan
forseelse. '
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7 8.

Direst innehavare av féretag, som i denna lag avses, forsummar att
fullgéra anmélningsskyldighet, varom stadgas i 4 § tredje stycket, eller
skyldighet, som &r foreskriven i 5 § andra stycket, straffes med béter
frin och med fem till och med femhundra kronor.

8 §.

Forseelse, som omformiles i 6 eller 7 §, atalas vid polisdomstol,
dir sirskild sidan ér inriittad, men eljest hos poliskammare eller, dir
sidan ej finnes, vid allmin domstol.

Boter, som 4démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till bdternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmiin
strafflag.

9 §.

. I friga om irende, som enligt denna lag ankommer & arbetsradet,
skall vad i9 § lagen om arbetstidens begrinsning stadgas éiga tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920, dock att vad i lagen
stadgas om arbetsridets befogenhet och verksamhet skall linda till
efterriittelse frin och med den 1 november 1919. Lagen iiger giltighet
till och med den 31 december 1923; skolande betriffande sidan under
tiden for lagens giltighet begingen forseelse, som avses i 6 eller 7 §,
vad 1 lagen dr stadgat fortfara att gilla dven efter sistnimnda dag.

Om det betriffande visst foretag visas vara erforderligt att vidtaga
forandringar i driftsitt eller anordningar i 6vrigt for att icke tillimp-
ningen av denna lag skall i visentlig min forminska foretagets produk-
tionsforméga, och nimnda forindringar icke utan synnerlig svarighet
kunna genomféras, till dess lagen skall triida i kraft i avseende & fore-
taget, mi arbetsridet medgiva nodigt anstdnd med tillimpningen.
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I samband med denna proposition har utskottet haft till behand-
ling en av herrar Jionsson i Fridhill och Bengtsson i Norup inom andra
kammaren véickt motion, nr 14, vari hemstilles, att riksdagen matte be-
sluta sidan dndring vid antagandet av forevarande proposition, att frin
lagens tillimpning undantages rorelse, som bedrives utan bitride av
annan én hustru och hemmavarande barn.

Betriffande skalen for forevarande lagforslag och motionéirernas
yrkande far utskottet hénvisa till propositionen, respektive motionen.

Sésom 1 propositionen meddelas, forelades ett med det férevarande
visentligen likalydande lagforslag innevarande drs lagtima riksdag.
Over detsamma yttrade andra siirskilda utskottet vid nimnda 11ksdag
bland annat fsljande:

»Dé nattarbete 1 regel torde kunna betecknas som en onaturlig och
osund arbetsform, har man vanligen funnit sig féranlaten att, dir dylikt
arbete forekommer, anordna skiftindelning, varigenom de sérskilda arbe-
tarna tillférsikras en regelbunden omvéxling mellan natt- och dagarbete.
Inom bageriyrket forekommer emellertid sedan gammalt nattarbete an-
ordnat pad sadant sitt, att samma arbetare natt efter natt, med undan-
tag mojligen {or natten till sén- eller helgdag, dr tvungen att deltaga
i arbetet. Forekomsten och omfattningen av sidant nattarbete ar vis-
serligen ganska vixlande inom olika bageriforetag och torde vil dven
pid senare tider minskats, men den av arbetstidskommittén verkstillda
statistiska utredning i &mnet visar dock, att ifrigavarande frin arbetar-
skyddssynpunkt sirskilt betankliga arbetsform &nnu anvindes 1 avsevird
utstrickning.

De huvudsakliga skil, som fran bageriidkarnas sida plagat anforas
mot arbetarnas krav pa nattarbetets avskaffande, ha varit, att bagerierna
utan nattarbete ej skulle bliva i stind att forse allmdnheten med fiskt
brod i tillrickligt god tid om morgnarna samt att ett uppehall for natten
1 ugnars och andra produktionsmedels utnyttjande skulle nédvindiggora
oknlncr av arbetarantalet och utvidgning av anliggningen samt silunda
leda till produktionens férdyrande.

I likhet med féredragande departementschefen anser utskottet nu
berérda skil ej kunna tillerkéinnas sidan vikt, att de lingre bora fi {or-
hindra tillgodoseendet av onskemilet om nattarbetets avskaffande.

Lagforslaget avviker fran arbetarskyddslagstiftningen i allménhet 1
det avseendet, att det riktar sig ej blott mot anvindandet av arbetare
pd visst sitt, utan férbjuder bedrivande av arbete, oavsett av vem det
verkstiilles, under vissa tider. En ensam person, som idkar tillverkning
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av brod till forsdljning, skulle silunda bliva férhindrad att sjdlv baka
nattetid. Fornekas kan ej, att dylika konsekvenser principiellt taget
forefalla mindre tilltalande, men konkurrensforhéllandena inom bageri-
yrket — mellan de mer yrkesmissigt bedrivna, stérre bagerierna och
hembagerierna — nodvandlggora en sadan liggning av lagstlftnmcren
For ovrigt torde, sdsom éven i propositionen framhalles, efter genom-
forandet av ifrigavarande forbud ej vidare for de smé foretagarna
komma att finnas samma behov att bedriva arbete pid natten.

Att forevarande lagstiftning utstrickes till att omfatta dven till-
verkning av konditorivaror samt spis- och knéckebréd, torde, att doma
av vad som i propositionen anférts ddrom, fa anses av behovet pakallat.
Jamvil lagstiftningens utvidgning till att inbegripa férbud mot séndags-
arbete synes vilbeténkt.»

Utskottet bitrider 1 allo héir dtergivna uttalanden. Till stod for
en lagstiftning av forevarande innebord torde numera éven kunna an-
foras, att till foljd av arbetarnas viigran att atergd till nattarbete vid
upphévandet sistlidne vir av forbudet mot forsiljning av fiarskt bréd en
anordning av arbetet, visentligen motsvarande den 1 lagférslaget av-
sedda, redan i stor omfattning genomférts utan att, savitt utskottet har
sig bekant, giva anledning till niagra avsevirda klagomal.

Betriiffande det i motion av herrar Jonsson 1 Fridhill och Bengtsson
i Norup framstillda yrkandet, att frian lagens tillimpning skulle undan-
tagas rorelse, som bedrives utan bitride av annan #n hustru och hemma-
varande barn, fir utskottet hinvisa till vad i hérovan atergivna utskotts-
utlitande anféres rorande lagstiftningens liggning. Dirutéver anser
sig utskottet med hinsyn till motionérernas pastiende, att den s. k.
butikstingningslagen skulle férhindra hembagerierna att utéva en otill-
borlig konkurrens, bora giora det piapekandet, att sistnimnda lag medgiver
forsiljning av brod redan kl. 7 f. m. — alltsd vid en for konkurrensen
om forsiljningen av firskt brod till stora lager av befolkningen till-
rickligt tidig timme. Framhillas ma vidare, att bifall till motionérernas
yrkande med skil skulle kunna befaras giva anledning till en stark ut-
veckling av hembageriniringen och, di denna antagligen skulle ut-
nyttja sin frihet till nattarbete, i betydande mén motverka det med fore-
varande lagstiftning avsedda &ndamalet.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte for sin del antaga Kungl.
Maj:ts forevarande forslag till lag om begrinsning av
tiden for bageri- och konditoriarbete, samt
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B) att herrar Jonssons 1 Fridhill och Bengtssons i
Norup motion nr 14 métte anses besvarad genom vad
utskottet ovan hemstillt.

Stockholm den 20 september 1919.

Pa andra sirskilda utskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Reservationer:

1) av herrar Modig, Jonsson i Kristianstad och Odstrom, vilka anfért:

»] denna lag, vars antagande och syfte i allminhet undertecknade
gilla, har man med den avfattning, Kungl. Maj:t och utskottets majoritet
givit densamma, gatt ett steg lingre #n 1 all 6vrig, samtidigt foreslagen
eller forut gillande skyddslagstiftning pé arbetstidsbegransningens om-
rdde. Man har ndmligen i detta fall frin lagens tillimpning icke, som
eljest skett, undantagit sidant arbete, som utfores av innehavare av
hér avsedd rorelse personligen eller utan bitride av annan én medlem
av foretagares familj. Hir skulle alltsd lagen utstrickas att gilla be-
grinsning #ven i ratten for den enskilde att bruke egen eller familje-
medlemmarnes arbetskraft och att straffbeligga forfarande 1 strid mot
denna inskrinkning.

Vi hava icke blivit overtygade om att tillrickliga skil for ett
sidant overskridande av den eljest hittills iakttagna grinsen for lagstift-
ning av denna art foreligga. Sa vitt vi kunna finna, dr det ocksa endast
de mera storindustriella intressena, som ur konkurrenssynpunkt nu pa-
kalla lagens utvidgning i nyss berort avseende. Men att enbart darfor
gora ett principiellt betinkligt ingrepp pd den enskildes foérfoganderitt
over sin egen arbetskraft och dérpi grundade formiga till sjalv{orsrj-
ning ause vi icke erforderligt. Si ldnge laga reglering av hemarbetet
1 ovrigt icke kommit till stdnd, synes ett dyhkt enstaka forbud for visst
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arbete under hemtillverkningens form icke vara ur likstéllighetens syn-
punkt rittvist eller eljest pi ett bindande sdtt motiverat.

Av ovan angivna skidl hava vi i utskottet, i anslutning till den
inom andra kammaren av herrar Swen Jonsson i Fridhill och Sven
Bengtsson i1 Norup vickta motionen nr 14 yrkat, att frin lagens
tillimplighetsomriade borde undantagas rorelse, som bedrives av inne-
havaren personligen utan bitride av annan én till hushéllet horande
familjemedlem. 1 konsekvens med vad foreslagits i friga om lagen
rorande arbetstidens i allmdnhet begriinsning, anse vi det mest limpligt
och klarliggande, direst stadgandet om detta undantag anknytes omedel-
bart till huvudstadgandet i § 1. Vi hemstilla darfor, att det av utskottet
forordade forslaget till Lag om begrinsning av tiden for bageri- och
konditoriarbete métte antagas med foljande dndring i och tilligg till

18

Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror
mé icke bedrivas 4 son- eller helgdag eller 4 tid mellan klockan 8
eftermiddagen och klockan 6 férmiddagen & sockendag. Vad silunda
stadgats dger dock icke tillimpning & rorelse, som bedrives utan bitride
av annan an make och hemmavarande barn.

Om arbete, varom hdr #r sagt, i hotell-, restaurang- eller kafé-
rorelse eller eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditori-
rorelse, skall det icke vara underkastat denna lag i vidare main, én det
avser tillverkning av brod, bakelser eller annat dirmed jamforligt
bakverk.»

2) av herrar von Sydow, Jesperson, Lindman, Persson i Fritorp och
Thore, vilka anfort:

»lfrigavarande kungl. proposition Gverensstimmer i det allra nir-
maste med det lagforslag, som framlades vid innevarande ars lagtima
riksdag och som da blev tillstyrkt av utskottets majoritet. Mot detta
utskottets beslut avgavs emellertid reservation av samtliga hogermed-
lemmarna i utskottet, vilka yttrade:

'Den moderna arbetarlagstiftningen, av vilken nu ifrigavarande lag
ir avsedd att bliva en del, har till uppgift att i socialt och hygieniskt
avseende bereda skydd &t lonearbetarna. Den bér silunda endast hava
tillimpning 4 dem, som mot avléning éro anstillda i annans arbete.
Vid sédant forhdllande kunna vi icke underlita att anmérka sisom en
oegentlighet i det ifrigavarande lagforslaget, att det omfattar dven dem,
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som foér egen rikning utan bitride av lejd arbetskraft arbeta for till-
verkning till avsalu av bageri- och konditorivaror. Och anse vi, att
utskottet bort foéresld sidan éndring i lagen, att den icke fitt tillimpning
4 ifrigavarande slags arbeten.
ven i annat avseende anse vi lagforslaget vara otillfredsstéillande.

Det innebir ett absolut forbud mot nattarbete inom bageriyrket, oavsett
huru arbetet ér indelat. Det skulle silunda bliva inom detta yrke for-
bjudet att lata arbetet fortgd dygnet runt med 3-skiftsindelning, en
arbetsordning som nu tillimpas inom vissa bagerier och varigenom
varje arbetare fir nattarbete endast var tredje vecka. Enligt forslaget
om arbetstidens begrinsning skulle inom industrien i allménhet en sidan
ordning av arbetet bliva lovlig. D& vi icke kunna finna nagot skal,
varfor 1 detta avseende striingare bestimmelser skulle gilla for bageri-
yrket #n foér andra niringsgrenar, anse vi, att utskottet bort i detta
avseende foresld en @ndring i lagen.

Vi anse alltsd, att utskottet bort féresld, att i lagférslaget efter
§ 8 mitte infogas en ny paragraf, si lydande:

9 §.

Denna lag #ger icke tillimpning & rorelse, som bedrives utan
bitride av annan dn hustru och hemmavarande barn, ej heller & arbete,
som bedrives med regelbunden skiftindelning dygnet runt.’

For var del ansluta vi oss till denna reservation och anse alltsa,
att utskottet bort foresla, att till ifrdgavarande lagforslag bort fogas en
ny paragraf av lydelse som i ovannimnda reservation finnes intagen.»

8) av herrar Johansson i Kilkebo, Bergstrom i Bubbetorp och Nilsson
i Vibberbo utan angivet yrkande.
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