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Nr 7.

Ankom till rikedagens kansli den 10 april 1919 kl. 4 e. m.

Forsta  kammarens andra tllfalliga utskotts utldtande
nr 7, 1 anledning av vdickt motion angdende skrivelse
till Konungen med begiran om framliggande av for-
slag tll fullstindig avrustning av Sveriges nuvarande
nationella forsvarssystem.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut- Motionen.
skott hinvisad motion (nr 87) har herr Lindhagen hemstillt, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt forslag till en fullstindig
avrustning av vart nuvarande nationella férsvarssystem.

I avseende pid motiveringen till denna hemstillan far utskottet hiin-
visa till motionen.

Utskottet har funnit det limpligt att vid behandlingen av detta iirende Utskotter.
erinra om regeringens stiillning till avviipningsfrigan, sidan den angivits
av hans excellens statsministern vid regeringsskiftet den 19 oktober 1917:

»Vi giva var varma tillslutning till de strivanden, som p4 skilda hall fram-
trida med alltjimt vixande styrka att efter detta virldsférodande krig soka
skapa en varaktig fred och en internationell rittsordning, vilken kan vara égnad
att trygga freden och mujliggéra rustningsbérdornas avveckling. Uppenbarligen
ar det icke mojligt att medan kriget pagir upptaga spérsmal om begrinsning
och anpassning av vért lands forsvarsanstalter efter folkets birkraft och den
fredliga kulturens behov, men vi vilja icke underlata att uttala var overtygelse,
att dessa spOrsmél nir kriget en ging slutar méste komma till ingiende prov-
ning med tagen hénsyn till d4 rddande foérhallanden i virlden.»

Vid tillsittande den 18 december 1918 av en kommission for att
bereda frigor om begrinsning av de militira utgifterna och ddrmed sam-
manhiingande édrenden har statsministern erinrat om de hir anférda orden
samt vidare yttrat:

»I detta uttalande gavs salunda uttryck it den uppfattningen, att vért lands
forsvarsanstalter enligt nu gillande organisation icke kunna anses limpade efter
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folkets birkraft och den fredliga kulturens behov, aff en begrinsning och an-
passning av forsvarsvésendet i enlighet dirmed borde ske, aff dessa sporsmil
icke kunde upptagas, s& linge det stora kriget pégick, men af{ de méiste komma
under provning, ndr kriget en ging slutade. Sésom uatgingspunkter for en
sidan provning angav jag, vid sidan av folkets birkraft och fredliga kultur-
behov, de férhallanden i virlden, som komme att rdda vid krigets slut, och
sirskilt de strivanden, som redan vid ifrigavarande tidpunkt framtritt med
alltjimt vixande styrka att efter det forodande virldskriget skapa en varaktig
fred och en internationell rittsordning, dignad att trygga freden och mdojliggora
rustningsbordornas avveckling. De erfarenheter, som under den senaste tiden
vunnits, hava ytterligare bestyrkt nodvindigheten av en genomgripande revision
av vart forsvarsviisende. De av nuvarande organisation och planldggning f6l-
jande kostriaderna hava, dels emedan de ursprungliga berdkningarna i vissa
punkter befunnits icke halla streck, dels ock framfsr allt pd grund av den ofant-
liga prisstegringen for all slags materiel, utrustning, férplignad och dylikt,
sprungit upp pad ett sitt, som ovillkorligen pikallar en reduktion, si mycket
hellre som andra tringande statsindamal tritt fram, vilka kridva utomordentligt
stora anslagsbelopp, pi samma ging en del av statens inkomstkillor genom
krigstidens storande inverkan pd vart ndringsliv for nirvarande ej fro att pa-
rikna och foér den nirmaste framtiden alltjimt méaste befaras mer eller mindre
sla fel. Sjilva organisationen av de virnpliktigas ovningar har 1 tillimpningen
givit anledning till allvarliga anmirkningar, dels pad grund av rekrytdvningarnas
forliggning och dels i allménhet pad grund av den utstridckta Ovningstidens
ogynnsamma inverkan pa landets produktiva arbete, som pu mer &n nagonsin
kriver tillging till storsta mojliga arbetskraft. Slutligen har genom hindelserna
under virldskriget och den stora foridndring, som detsamma medfdrt 1 Sveriges
politiska lige, sjtilva den nuvarande planliggningen av véra forsvarsanstalter i
viktiga delar befunnits utgh frén forutsittningar, som numera icke kunna anses
giltiga; jag erinrar endast om de viktiga ron, som under kriget blivit gjorda i
fraga om undervattensbétarnas betydelse i forhillande till de pansrade artilleri-
fartygen, och om o#indaméalsenligheten av den hittills f6ljda planen for véart be-
fistningssystem efter den fullstindiga omvilvningen av de politiska forhallan-
dena i véara Ostra grannlinder. Till allt detta kommer dessutom den rorelse for
en avveckling i storre eller mindre grad av de hittillsvarande militira rust-
ningarna, vilken nu infor krigets vintade avslutning starkare &p ndgonsin gor
sig gillande over snart sagt hela virlden, bade bland de i kriget deltagande
makterna och bland dem, som lyckats bevara sin neutralitet under den stora
viirldsstriden. Emellertid saknas innu de utgingspunkter foér den silunda av-
sedda svenska forsvarsrevisionen, som jag i nyssnimnda anférande till statsrids-
protokollet angav genom hiinvisningen till de vid krigets slut rddande forhéllan-
dena i viirlden och till den stora frigan om en ny och betryggande internationell
rittsordning. De egentliga krigshindelserna synas i stort sett vara avslutade,
men freden #r icke #nnu ingangen, och huru den kommer att gestalta sig, kan
i nirvarande stund icke med ndgon sikerhet forutses. Det dr icke mojligt att
nu overskdda, pa vilket sitt Europas statssystem kommer att dnyo uppbyggas
efter de stora vilvningar, som kriget medfort, icke minst bland linderna i norra
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Europa. Och den nya rittsordning, som alla makter forklara sig efterstriva,
har dnnu icke ens forslagsvis antagit fasta konturer; frigan om nationernas for-
bund synes forst nu komma under borjande behandling i samband med de
forestdende prelimindra fredsforhandlingarna. Att Sveriges forsvarsfriga pa ett
hogeligen betydelsefullt siitt kommer att phverkas av vad som i bida dessa av-
seenden ingdr i den kommande allminna fredsuppgorelsen ligger i dppen dag,
och det ir uppenbarligen icke mojligt att, innan denna uppgorelse tagit nagor-
lunda fasta former, giva de allmiénna direktiv for en revision av vart forsvars-
viisende, vilka #ro erforderliga tor ett snabbt och planmissigt arbete i detta
syfte. Under sidana omstindigheter méiste det definitiva igingsittandet av vir
svenska forsvarsrevision #nnu ndgon tid anstd, intill dess att dess allménna
forutsdttningar i den nya europeiska statsordningen klarnat.»

Utskottet haller fore att av dessa statsministerns anforanden tydligen
framgar, att regeringen har sin uppmirksamhet fistad pi frigan om en
begriinsning for vart land av de militira utgifterna.

En given sak #r, att Sveriges forsvarsfraga maste ses och losas mot
bakgrunden av de resultat, som vinnas i den kommande fredsuppgérelsen.
Omojligt #r, att nu, di freden innu ej ér ingingen, bilda sig en ens till-
nirmelsevis klar forestillning om, huru situationen kommer att gestalta
sig i Europa efter de omvillvningar kriget medfort. Den av alla makter
omfattade tanken p& en ny internationell rittsordning har énnu icke an-
tagit tillriickligt fasta former; frigan om ett nationernas férbund dr éinnu i
viisentliga hiinseenden sviivande. S oklart och osiikert som viirldsliget éinnu
alltjimt #r, skulle det vara ansvarslost av Sverige att, ensamt 1 Kuropa,
nu besluta sig for en fullstindig avrustning av sitt militira forsvarsvisen,
i all synnerhet som i de preliminira bestimmelserna rérande ett nationernas
forbund ingalunda uteslutes tanken pa nationella forsvarsanstalter utan
tviirtom talas om ett bibehdllande av sidana, om ock reducerade efter vissa
principer, om vilka enighet icke vunnmits. Att pa en tidpunkt, di de in-
ternationella politiska forhallandena iiro i sddan grad otrygga, sla in pa
d... viig motionéiren foreslagit, kan utskottet ingalunda tillrdda.

Pa grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke matte till nagon
forsta kammarens atgiird foranleda.

Stockholm den 8 april 1919.
Pi utskottets viignar:
OSKAR NYLANDER.

Niirvarande : Herrar Nylander, Alkman, Welander, Odlund, Ohngren, Johansson och Vindahl.



